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VERSION SINTESIS

INTRODUCCION

El Plan Estatal de Desarrollo: Guanajuato Siglo XXI+35 ha sido el fruto de un largo
esfuerzo que inicia en 2008, vy a lo largo de sus etapas se ha derivado una Visién del
Estado, una estrategia de largo alcance y la integracién de una serie de iniciativas
estratégicas, que tienen el propdsito de impactar de manera positiva en el desarrollo
del Estado en los préoximos 25 afios. Ademas, este Plan establece las bases para un
sistema de seguimiento y evaluacidn ciudadano, permanente y oportuno que evaluara
las politicas plblicas que de él emanan.

El documenta es resultado de un ejercicio participativa y consensuado entre gobierno
y sociedad, a través de una serie de reuniones, talleres y analisis profundos de nuestra
realidad, ademas de lo previsto para los proximos afios.

Para la construccidn del plan a 25 afios, se debe considerar que el cambio hacia una
sociedad incluyente, sana, educada, viviendo en un entorno humano y sustentable
supone un gran reto para todos los actores participantes en el desarrolle de
Guanajuato. Para afrontarlo, necesitamos conocer plenamente la situacién del Pais
como la del Estado. Si sabemaos claramente hacia dénde vamos y cdmo vamos a llegar,
tenemos las mejores herramientas para dirigir la nave hacia esa singular travesia gue
nos proponemaos.

El proceso considera las recomendaciones mundiales y regionales sostenidas desde
1948 hasta 2012, ademas de los compromisos del gobierno federal a través del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, asi como las propuestas en materia social, politica,
econdmica y cultural en México y Guanajuato. De igual manera se consideraron las
mejores practicas en materia de politicas publicas implementadas en otros paises y
regiones del mundo. De esta minuciosa revisién se desprenden cuatro dimensiones del
desarrollo: I) sacial, ll)politica, 1) econédmica, IV) medio ambiental y territorial.

El Plan Estatal de Desarrollor Guanajuato Siglo XX1+35 ofrece un diagndstico sabre el
contexto saciodemografico, econdmico, politico, cultural y medio ambiental, asi como
un analisis estratégico tomando como metodologia el marco légico para identificar los
factores criticos que inhiben el desarrollo de nuestro Estado. En este sentido, el Plan
sintetiza los esfuerzos que se han realizado en analizar la situacién actual de nuestra
Entidad en materia de desarrallo y lo que nos espera para los proximas 25 afios.

En este sentido, el Gobierno del Estado cuenta con investigaciones sobre diversos
temas, coma el impacto del cambio climatico en el territario, analisis de las familias del
campo, migracian, salud y sus determinantes sociales, entre otros. En temas de
pobreza, cuenta con una serie de encuestas sobre pobreza en los hogares
guanajuatenses, que le han permitido dar un seguimiento puntual sobre el tema,
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ademas de facilitar la construccién de politicas pablicas enfocadas al abatimiento de la
pobreza extrema.

También se tomaron en cuenta diversos analisis relacionados con la identificacién de
oportunidades estratégicas para el desarrollo del estado de Guanajuato realizado por
el Tecnoldgico de Monterrey en coardinacién con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico Sustentable de Guanajuato. De igual manera se considerd la informacién
de prospectiva en materia econdmica, demografica, social y politica, lo cual ha
permitido identificar en dénde deben estar las apuestas de nuestro Estado para los
préoximos 25 afios.

Cabe resaltar que han sido valiosas las aportaciones en materia de estudios e
investigaciones realizados en distintas instancias académicas vy gubernamentales, con
ello se ha incrementado nuestro conocimiento sobre las realidades de nuestra entidad,
tal es el caso de las investigaciones en educacidn, salud mental y migracion, mujer y
trabajo, envejecimiento de la poblacion, entre otros.

Estos estudios han sido fundamentales para conformar el diagndstico en las cuatro
areas del desarrollo, ademas de su complemento con fuentes de informacion
actualizadas —Censo General de Poblacidn y Vivienda, encuestas nacionales vy
estatales de Empleo, Pobreza, Violencia, Estadisticas Vitales y encuestas de hogares de
Guanajuato, entre otras—.

Otro componente del Plan es la vinculacion de las areas prioritarias de atencién con las
instrumentos de planeacion de gobierno. De esta forma se expone en cada dimensién
la estrategia a 25 afias, mediante objetivos estratégicos, particulares y lineas de accion,
hasta llegar a integrar iniciativas de gran visién. De la misma forma se identifican
programas prioritarios que tienen el propdsito de arientar la inversion social vy
econdmica de las instituciones pablicas de gobierna, desde una perspectiva estratégica
y sistémica. En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo: Guanajuato Siglo XX1+35 no
tiene registro en otras entidades de la Republica.

Como elemento esencial en toda planeacidn, este proyecto contempla un sistema de
seguimienta y evaluacion participativa de las paliticas v programas de gobierno
derivadaos del Plan, de manera que todos y cada uno de los guanajuatenses puedan
monitorear y observar la efectividad de la accién de gobierno en materia de desarrallo
para los proximos afios.

El Plan Estatal de Desarrollo: Guanajuato Siglo XXI+35 representa un horizonte para las
proximas dos décadas y una orientacion para los gobiernos futuros. Tambiéen busca
sugerir futuros esfuerzos vinculados con la sociedad organizada, la iniciativa privada,
las comunidades rurales, los barrios de las ciudades, las familias guanajuatenses y en
general a todas las generaciones jovenes y maduras, y aquellas que alcanzaran la etapa
de la vejez, que hardn uso en alglin momento de sus vidas de las oportunidades que
ofrece este ejercicio de planeacién a 25 afios.

Finalmente, este Plan pretende dar un mensaje de ilusién y confianza para construir un
futuro, su intencién es contagiar y motivar a la accidn a toda la sociedad. Las apuestas
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de esta estrategia significan para nosotros productividad y conocimiento, supone un
camino que transita hacia una alta calidad de vida a través del desarrollo de las
personas y el saber. Estamos convencidos que no puede haber una mejor apuesta de
vincular la economia y el humanismo a través del conocimienta, asi como una vision
transversal de la sustentahilidad y gobernabilidad entre todos ellos. La apuesta de este
Plan es transformar la expresion de: «saber es poder» a «saber es vivirs,
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I.  MARCO DE PLANEACION

... Si plarificar es sindnimo de conducir conscientemente, entonces no existe aiternativa o la
planificacion. O planificamos o somos esclavos de la circunstancia. Negar la planificacion es negar
ia posibifidad de elegir el futuro, es aceptarlo como sea. Siel hombre, un gobierno o una
institucion renuncian a conducir y se dejan conducir, renuncian a grrastrar y son arrastrados por
fos hechos, entonces renuncion a la principal libertad humana, que es intentar decidir por
nosotros y para nosotros o donde queremos legar y como luchar para alcanzar esos objetivos. La
planificacion es asi una herramienta de las luchas permanentes que tiene el hombre desde los
athores de la humanidad para conquistar grados conscientes de libertad...(Matus, 1987

I.1. LA PLANEACION EN GUANAJUATO

La planeacién estratégica, concebida como la ordenacion racional y sistematica de las
acciones gubernamentales, tiene como propdsito impulsar un desarrollo sustentable,
equilibrado y equitativo.

Este proceso es vital para la evolucién de las instituciones y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién; sin embargo, no reviste el caracter de ser una
actividad exclusiva del quehacer del Estado o del ejercicia coordinado e integrado de
las politicas publicas. A saber, la planeacién ayuda a la definicion de metas y objetivas
arientados para la toma de decisiones que trascienden al entorno social, politico y
econdmico del Estado v que contribuyen a su desarrollo; es un proceso integrador de
la vision de los tres érdenes de gobierno, asi como de las necesidades del sector
privado y social, de ahi su caracter demaocratico.

Dentro de este proceso, la participacion de la ciudadania en la construccion de
estrategias de desarrollo se torna indispensable, por ello la importancia de aplicar
herramientas que fortalezcan la planeacién participativa, entendida esta camo un
proceso mediante el cual se aprende y actia desde, con vy para los actores sociales y
que permite involucrar a la sociedad en la identificacidn de necesidades vy
problematicas, asi como en la construccién de objetivos comunes para mejorar su
calidad de vida.?

En el estado de Guanajuata, uno de las ejercicios mds relevantes de planeacién
participativa en la identificacion de estrategias de desarrolla se llevé a cabo hace casi
dos décadas. En 1992, el Gobierno de Guanajuato, en conjunto con la Fundacion
Guanajuato Siglo XXI y el Centro de Estudios Estratégicos del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey Campus Ledn, elaboréd un estudio de disefio
estratégico para el estado de Guanajuato denominado «Guanajuato Siglo XXI». El

' Matus, C. (1987}, Politica, planificacion y gobierno, Fundacién Altadir. ILPES,OPS. Chile.

* «El consenso es el punto de mayor relevancia en la planificacion sodial. Si la realidad social es crecientemente heterogénea,
discontinua y diversa, la estructuracién de consensos que viabilicen alternativas es fundamental. Como planificacion estd
evolucionando hacia un estilo pluralista, la construccion del consenso puede tener varas puntas. Se trata no tanto de
consensuar,camo de desarrollar consensos con base en intereses, preferencias y expectativas comunes. La base del consenso es el
reconocimiento del otro, como distinto, como dnico y autodeterminable. A partir de alli se genera el espacio de interseccion
conceptual, de valores v de accidn social comun; la idea de que se puede aprender y compartir més con el otro teniendo como
base la riqueza de lo diverso» {Bustelo, 1994).
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horizonte de tiempo contemplado fue de 28 afios, abarcando desde 1992 hasta el afio
2020. Con la finalidad de dar validez al proceso, ademds de aportar experiencias y
participar en el disefio de escenarios y propuesta de estrategias, la Fundacién
Guanajuato Sigla XXI conformé un consejo directivo constituido por ciudadanos
respresentantes de las diversas regiones del Estada, vinculados a diferentes sectores
saciales. El estudio estuvo dividido en cinco etapas en donde la participacion de la
ciudadania fue el comin denominadar.

En el segundo semaeastre del afio 2000, el Gabierno del Estado, a través del Consejo de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Guanajuato,consciente de la necesidad e
importancia de tener un marco de referencia para guiar al Estado hacia un desarrollo
integral y sustentable, elaboré con el apoyo de la Universidad de Guanajuato, el
Institituto Tecnoldgico v de Estudios Superiores de Monterrey Campus Ledn vy la
Universidad Iberoamericana Plantel Ledn, a través del Centro de Vinculacidn con el
Entorno, un proyecto denominado «Guanajuato en Desarrollo», un esfuerzo c:onjunto.3
En esta ocasidn se cred una Red Estatal de Planeacién, con representacién del
gobierno, sociedad civil e iniciativa privada, conformada por expertos y lideres de
opinion, cuya finalidad fue conformar una Red Ciudadana de consulta y apoyo al
Copladeg en materia de desarrollo. La visidn estuvo planteada para 18 afios.

A partir de entonces, se hicieron esfuerzos para que ejercicios de esa naturaleza
quedaran establecidos en la normatividad estatal. En diciembre de 2011, se actualizé
la Ley de Planeacian para el Estado de Guanajuato. Esta ley contempla una planeacién
de largo plazo —25 afios— instrumentada a través del Plan Estatal de Desarrollo, el
cual concluye su actualizacion al quinto afio de la administracién en turno. Este Plan es
el eje orientadar a largo plazo v debe ser abservado por el Programa de Gabierno, los
programas sectoriales, regionales, institucionales y municipales; instrumentos que dan
el caracter tactico y operativo a las estrategias. La Ley de Planeacidon y su Reglamento
contemplan la participacion ciudadana en la elaboracién, seguimiento y evaluacion de
dichos instrumentos con la finalidad, de que en comun acuerdao, se logren alcanzar las
metas propuestas.

En julio de 2003 la Unidad de Planeacion e Inversién Estratégica, en su caracter de
secretaria técnica del Consejo de Planeacidn del Estado de Guanajuato, did inicio
formalmente a los trabajos de elaboracién del primer Plan Estatal de Desarrallo en el
Estado 2025, con una visién de 25 afios y la participacion activa de la sociedad a través
del Capladeg. Cinco afios después, el Copladeg en coardinacion con sus diferentes
4rganos —consejos sectoriales, consejos regionales y consejos especiales—,* actualiza
el Plan Estatal de Desarrollo 2030.

*Este documento no fue publicado oficialmente; sin embargo, la consulta ciudadana que se hizo v los resultados obtenidos son
considerados vitales para el presente documento.

“De acuerdo con la Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato, los érganos del Copladeg se conforman mayoritariamente par
represernitantes de la sociedad organizada —articulo 18—.



PERIODICO OFICIAL 23 DE NOVIEMBRE - 2012 PAGINA 9

En julio de 2007 se cred el Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato —
Iplaneg— con el propédsito de realizar la planeacién del desarrollo a largo plazo, asi
como de llevar a cabo la actualizacién, seguimiento y evaluacion del Plan.

Tabla 1. Antecedentes de los ejercicios de planeacion del desarrollo
del Estado de Guanajuato: 1992-2005.

*Econdmica. Lograr un desarrollo regional equilibrado. Estructura econémica donde la
especializacion de los procesos productivos en la diversidad de sus sectores econémicos
) sea fuente de oportunidades de inversion y empleo. Regién en la que la vinculacion de
Suznu)uig los eslabones de sus cadenas productivas y su competitividad sean la base para
Siglo XXI ¥ ety e 8 : G e
enfrentar la globalizacion. Ambito que se constituya en la plataforma de la investigacion
Vision 28 aplicada.
anos eSocial. Compromiso con el mejoramiento de la calidad de vida. Recinto donde la
(1992) democracia impulse el bienestar social. Sociedad bien informada y comprometida con su
entrono natural. Entidad donde el desarrollo se sustente en los valores de sus
habitantes.

ePolitica. Sociedad y gobierno vinculados en la conduccién del desarrollo sustentable.

eGuanajuato se caracteriza por contar con una sociedad solidaria, incluyente,
organizada, participativa, plural, democratica y equitativa, que convivira bajo un marco
de respeto absoluto al Estado de Derecho. Lo distingue un sector productivo promotor
del desarrollo, con igualdad de oportunidades, competitivo y comprometido con el

HEDRUZS bienestar de las personas y de la sociedad. Sobresale por su infraestructura y servicios
Vision 25 suficientes, eficientes y de calidad que responden a las necesidades de la poblacién. Sus
anos habitantes, organizaciones y gobernantes son reconocidos por ser promotores del
(2000) rescate, cuid_ado y aprovechamiento QEI m_edio ambiente. Su éxito se funda en el alto
nivel educativo y cultural, en la capacidad innovadora y de trabajo de sus habitantes, y

en el compromiso social que caracteriza a los guanajuatenses. La participacion activa de
la sociedad y la honestidad y efectividad de sus gobernantes garantizan, en conjunto,
una mejor calidad de vida a toda la poblacion del Estado.

eGuanajuato es una sociedad solidaria, incluyente, organizada, participativa, plural,
democrética y equitativa, que convive bajo un marco de respeto absoluto al Estado de
Derecho. Su progreso y bienestar se sustentan en la amplia participacion social
ciudadana. La evolucién continua y permanente de su estructura juridica e
institucional ha sido la base de este éxito colectivo. Ha logrado preservar sus recursos
naturales y sociales mas valiosos, permitiendo que todas las generaciones puedan
gozar de bienestar social y econémico y un medio ambiente sustentado en sus propias
PED 2030 capacidades. Ha respondido con una adecuada integracién de sus cadenas productivas
N on y sectores, aprovechando plenamente las potencialidades de su territorio y poblacién.
Vision 25 > S . . .
= Su estructura econémica fue capaz de limitar el sobrepeso de las industrias automotriz
ERES y del cuero y el calzado. En la busqueda de la igualdad, cada guanajuatense cuenta con
(2005) los medios sociales para recibir una educacion de calidad, acorde a sus tradiciones y
valores; recibe servicios de salud que reconocen a la familia como el nicleo mas
importante. Atiende con prontitud las necesidades de su creciente poblacién adulta
mayor y reconoce el esfuerzo de las mujeres y de los jovenes. La infraestructura
productiva y social es de clase mundial y por ello, soporta una parte importante de los
procesos productivos y de movilidad social a nivel nacional. En su territorio estan
presentes proporciones importantes de las redes de carreteras nacionales, los centros
de distribucidon ferroviaria y aeroportuaria de mercancias y personas.

Fuente: Elaboracion propia, Iplaneg.
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A partir del 2008, se realizaron diversos ejercicios de planeacidn participativa a través
de los diferentes consejos, comités, comisiones y grupos de trabajo conformados por
ciudadanos guanajuatensesspreocupados por el desarrollo de Guanajuato con el
propdsito de alcanzar un proyecto comun, que permita construir un futuro para los
préximos 25 afios.

En este sentida, no solo se procedidé con una racionalidad técnica basada en datos
duros, sino que se realizd este proceso con una vocacién democratica vy
transformadara de nuestra realidad. Este fue un ejercicio comunicacional vy
participativo, destinado a profundizar en las percepciones de las personas para
satisfacer sus necesidades, ampliando el campo de sus libertades v el ejercicio de sus
derechos humanos.

Tenemos la certeza de que este proceso fue producto de un didlogo, como lo sefiala
Bustelo:

«El cardcter inestable de la realidad y los significados
conceptuales hacen a su vez, gue la planificacién sea un proceso
de aprendizaje dialdgico: didlogo con una realidad a la que el
sufeto no se impone; didlogo como mediacidn de conceptos v
significados; didlogo como articulacion de procesas saciales y
generacion de consensos »®.

1.2, NUEVOS PARADIGMAS EN PLANEACION

Es claro que son miltiples las definiciones y metodologias que se pueden encontrar en
la literatura, sobre la planeacién en la administracién publica; sin embargo, se han
quedado cortas frente a los requerimientos y necesidades de nuevas y mejores
practicas de planeacién en en los mas diversos contextos sociales e institucianales
donde este proceso es fundamental.

En consecuencia, se hace una breve descripcion sobre los nuevos planteamientos
conceptuales emergentes en torno a los procesos de planeacién en el dmbito publico,
de los cuales parte la construccién de este Plan.

* Estos consejos, comités y grupos de trabajo se crean segin la Ley de Planeacion v su Reglamento, asi como aguellos que e
Iplanegtiene a su cargo, Decreto Gubernativo ndmero 33—Periddico Oficial del Gobierno del Estado ndmero 112, Tercera Parte
del 13 de julio de 2007.

* Bustelo, E. (1998). Planificacitn socinl, del rompecabezas af obre cabezns. Flacso. Costa Rica.
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Tahla 2. Modelos y nuevos paradigmas de gestién de la planeacion.

. Estado saocial coordinador enfocado a la

Estado sujeto al mercado
persona

Planeacion centralizada de arriba hacia | Planeacidn descentralizada de abajo
abajo hacia arriba
Analisis causa-efecto Analisis sistémico
Paliticas homogéneas impositivas Politicas especificas basadas en acuerdos
Gobierno orientado a clientes Gabierno orientado a personas
Datos duros Integracién de subjetividades sociales
—diagndstico cuantitativos— —diagndsticos cualitativos—
Enfasis en tareas gubernamentales Enfasis en la corresponsabilidad social

Fuente: Iplaneg, elaboracion propia.

1.3. MARCO LEGAL

Los ordenamientos juridicas federales y estatales que fundamentan la elaboracién del
Plany los alcances de su contenido son:

* Normativa nacional
o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
o Ley de Planeacidn.
* Normativa estatal
o Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato.
Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.
Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Guanajuato.
Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.
Decreto Gubernativo ndmero 33, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, nimero 112 Tercera Parte, el 13 de julio de
2007, mediante el cual se crea el Iplaneg.

o o o 0 0O o0

"Cabe mencionar el cambio constitucional realizado donde prevalece el principio de respeto a los derechos humanos, en lugar del
enfoque a las garantias: «Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucidn establece.»
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o Ley de Desarrollo Social y Humana para el Estado v los Municipios de
Guanajuato.

1.4. CONTEXTO DEL PLAN

Para la presente actualizacién del Plan Estatal de Desarroflc del Estado de Guanajuateo,
con una visién a 25 afios, se cansideraron un canjunto de instrumentos que establecen
objetivos de indole mundial, nacional v local, los cuales definen un plan detallado de
acciones para que la humanidad pueda gozar de una perspectiva de supervivencia de
largo plazo. De esta forma, los instrumentos de referencia son:

+ Ambito internacional

o Declaracion Universal y Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948).

o Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966).

o Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (1969).

o Convencidn sabre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (1979).

o Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, Belém do Par4, Brasil (1994).

o Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989).

o Conferencia Mundial de Poblacién de la Organizacion de lasNaciones
Unidas (ONU) y su Plan de Accién Mundial sobre Poblacién, El Cairo,
Egipto(1994).

o Programa de la ONU sobre el Medio Ambiente (1972).

o Agenda 21, adoptada en 1992 por el Programa de la ONU para el Medio
Ambiente.

o Protocolo de Kioto {1997).

o Conferencia de la ONU sobre el Cambio Climatico (COP 17).

o Cumbre de la Tierra o Conferencia sobre medio ambiente y desarrollo
de la ONU, Rio de Janeiro, Brasil (1992).

o Objetivos de Desarrollo del Milenio, adoptada por la ONU (2000).

» Ambito nacional
o Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
» Ambito estatal

© Guanajuato Siglo XXI,

o Plan Estatal de Desarrollo 2025,

o Plan Estatal de Desarrollo 2030,
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1.4.1. Desafios para Guanajuato en los praximaos afios

El contexto econdmico, politico, ambiental y social que se abserva en los inicios de
construccion y actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo, presenta importantes
desafios que marcaran la forma en la que el Estado mantendra e incrementara el
bienestar de la sociedad en el mediano y largo plazo. Aunque los desafios san muchaos,
se pueden agrupar en grandes temas que enfrenta actualmente tanto el pais comao el
estado, en un mundo globalizado:

¢ Seguridad alimentaria.

¢ (risis econdmica y financiera.
*  Salud.

¢ Desigualdad y exclusién.

¢ Urbanizacién.

¢  Seguridad.

*  Medio ambiente.

De acuerdo con la ONU (2012), hoy en dia hay 925 millones de seres humanos
desnutridos en el mundo. El hambre y la desnutricién son consideradas a nivel mundial
el principal riesgo a la salud, con efectos devastadares en quienes la sufren y enormes
repercusiones en el desarrollo econdmica de los paises afectados, interfiriendo en la
gobernabilidad y el funcionamiento de las democracias.

El hambre mundial no es un fendmeno nuevo, y la situacién actual sirve como
recordatorio de la fragilidad del equilibric mundial entre el suministro de alimentos y
las necesidades de los habitantes, asi como del incumplimiento de compromisos
adoptados —como los Objetivos de Desarrollo del Milenio— para acelerar el avance
hacia la erradicacion del hambre.

Después de varios decenios de disminucidn del precio de los alimentos, en 2008 el
mundo experimentd un aumento generalizado y dramatico. En tan sélo tres meses, los
precios nominales internacionales de los principales productos alimentarios alcanzaron
los niveles méas altos de los dltimos 50 afios, mientras que los precios en términos
reales fueron los mas altos en casi 30 afios”. Esta situacion provocd que en algunos
paises se abservaran explosiones de violencia para conseguir alimentos, especialmente
los cereales basicos que alimentan a los mas pobres y que san los que experimeantaron
un aumento sin parangon.

Mexico es uno de los paises con fuerte vulnerabilidad alimentaria. Aunque el pais
cuenta con una suficiente produccion de alimentos, en nuestro caso, el problema
principal para lograr la seguridad alimentaria radica en las posibilidades de acceso a
ellos par parte de los hogares més vulnerables.,

Destaca también, que desde el afio 2008 la econamia internacional atraviesa una grave
crisis econdmica, que se ha reflejado en un desplome histérico del Praducta Interno
Bruto —PIB— vy del comercio mundial. Como consecuencia, la dispanibilidad de

*Kuan, 1. (2008). Lo crisis aimentaria: retos y oportunidades en los Andes, Centro Internacional de la Papa (CIP). 2009. Peri,
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financiamiento se ha limitade considerablemente provocando elevados niveles de
desempleo y contraccién de la actividad econdmica. Lo ocurride en el nivel
internacional también ha afectado a México al no contar con sistemas de proteccidn
social integrales que eviten el efecto de la crisis sobre las personas y sus familias. De
manera particular en Guanajuato, la economia sufrié un notable crecimiento de la tasa
de desempleo, que paséd de 3.8% en 2007 a 7.5% en el tercer trimestre de 2009. Para el
primer trimestre de 2011, Guanajuato aln se encontraba por encima del promedio
nacional con una tasa de desempleo de 6.4% vy en la posicidn nlimero nueve entre las
entidades con la tasa mas elevada. La evaolucién del PIB también fue negativa, mientras
que durante el periodo 2003 a 2008, el PIB presentd una tendencia positiva de
crecimiento, durante el 2009 se registrd una cantraccidn de la economia estatal en 4%.

Aunado a la situacién de crisis, en los dltimos afios se ha producido una revolucién
tecnoldgica con proyeccion global v que opera en forma de redes formales e
informales. Esta revolucidon ha generade cambios en la forma de entender la
ecaonomia: mas enfocada a la innovacién tecnoldgica, el conocimiento, la informacian y
la creatividad; pero también ha traido consigo un significativo cambio cultural,
modificando las formas de relacionarse y de conectarse de manera virtual a cualquier
parte del mundo. Este cambio cultural se ha dado de manera mas intensa en los
jovenes, mientras que para las generaciones mayores siguen existiendo aspectos que
podrian ser considerados como inmutables.

Sobre el tema salud, en 2009 México enfrentd uno de los prablemas mas serios de los
ultimos afios provocado por la aparicion de un nuevo virus: la gripe AHIN1. Aunque la
cantidad de fatalidades de la pandemia fue baja, la vulnerabilidad del sector salud fue
evidenciada y en términos ecandmicos las consecuencias fueran significativas. El
sector turismo sufrid los embates de una propaganda negativa en la que se
recomendaba ampliamente abstenerse de viajar a nuestro pais bajo el riesgo de
contagiarse. Por otro lado, los negocios de convivencia y concentracion social como
restaurantes, bares, clubes nocturnos, teatros, cines, gimnasios, entre otros, vieron
disminuidos sus ingresos de manera impartante.

Cabe hacer notar que ademas de la crisis provocada por la gripe AHIN1, durante los
ultimos 70 afos en México se han observado cambios y tendencias que reflejan a un
tiempo el adelanto socioecondmico del pais, asi como la proliferacidn de habitos de
consumo dafiinos, sedentarismao y estilos de vida relacionados con la urbanizacién y la
industrializacian aceleradas, dando lugar al aumento progresivo de enfermedades no
transmisibles —ENT—, tales como las afecciones cardiovasculares, cancer, diabetes
mellitus y padecimientos respiratorios crénicos. El crecimiento de la poblacidon v la
mavor longevidad estan conduciendo a un rapido aumento del ndmero total de
adultos de mediana edad y mayares y al correspondiente incremento de la cifra de
muertes debidas a ENT. Este tipo de enfermedades se han convertido, con mucho, en
las principales causas de dafio a la salud publica del pais y de Guanajuato, ademas de
representar uno de los principales obstaculos para el desarrollo al ser factores que
contribuyen a la pobreza y el hambre.
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Par su parte, la profundizacién de la demaocracia, como orden colectivo e imaginario
global compartido, clama por una mayor igualdad de oportunidades y derechos. Esto
supone ampliar la participacion y deliberacién publica a amplios sectores de la
sociedad que se han visto secularmente marginados, supone también avanzar hacia
una mayor igualdad en materia de acceso, sobre todo en campos como la educacion,
la salud, el empleaq, la vivienda, los servicios basicos, la calidad ambiental y la seguridad
social. Sin embargo, todavia una cantidad sustancial de hogares no cuenta con
recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicasy, la inequidad, permanece
en niveles que sitlan a América Latina como la mas desigual del mundo. La
globalizacion ha sido acompafiada por la precarizacién del mercado de trabajo vy la
erasian de los mecanismos tradicionales de proteccién sacial, dinamica que contribuye
al incremento de los niveles de vulnerabilidad v exclusién de amplios segmentos de la
pablacién. En Guanajuato, 1.8 millones de personas con 15 afios y mas no concluyeron
o nunca cursaron la educacion basica, asimismo, 45.7% de los hogares presentan
candiciones de pobreza®,

En este mismo sentido, es necesario hacer notar que el mundo estd experimentando la
mavyaor ola de crecimienta urbano de su historia. Una caracteristica sabresaliente del
crecimiento de la poblacion urbana en el siglo XX| es que se compondra, en gran
medida, de personas pobres. A pesar de que las ciudades ofrecen mejores servicias
educativos v opciones de empleo mas diversas que en las zonas rurales, los bajos
recursos familiares, los costos de transporte, el incremento de la violencia e
inseguridad que tiende a agravase en las ciudades mas grandes, estan creando
escenarios dande la vida cotidiana de las habitantes se correlaciona fuertemente con
la exclusién social y la desigualdad, por lo que se espera que los efectos mas nocivas
de este proceso de urbanizacidn sean la erosidn del capital social.

A Ultimas fechas, se ha observado un incremento del niimero de atentados contra la
seguridad en Guanajuato, asi camo una rearticulacion de la delincuencia organizada
por el flujo de grupos delictivos que provienen de otros estados. Durante 2008, se
incrementd el nimero de secuestros en 66% y durante el primer trimestre de 2009 se
registraron 56 homicidios relacionados con el crimen organizade en la entidad, lo que
hace que temas como la delincuencia, impunidad y narcotrafico sean uno de los
aspectos mas relevantes hoy en dia.

Finalmente, el deterioro del medio ambiente causado por las actividades humanas, y
agravado por los fendmenos climéaticas, ha hecho que este tema figure entre las
preocupaciones de la comunidad internacional, nacional vy local. En general, el medio
ambiente ha venido detericrandose y empecrado ciertos problemas como el
calentamiento de la Tierra, el agotamiento de la capa de ozono y la contaminacién del
agua, mientras que la destruccién de los recursos naturales se ha acelerado
rapidamente. Guanajuato es uno de los tres estados en el pais con mayoreas grados de

* Coneval, 2008. Informe de Pobrezn Multidimensionsi en México 2008, [Versidn en Lineal. Recuperado de:

Brited wonew coneval pob i ormsconevebred pages/medidon/Informe. de pobreza maiidimensional 20 Ms 2o08.esdo
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perturbacién en sus ecosistemas, principalmente debido a que el crecimiento
econdmico y social no han ido de la mano con el respeto del equilibrio ecolégico.
Asimismao, es el cuarto estado con mayor sabrexplotacién de acuiferos, situacién que
pone de relieve la importancia del tema para nuestro Estado.

En este contexto, se han identificado 10 grandes tendencias globales que afectaran al
estado de Guanajuato en las proximas décadas: envejecimiento de la poblacion,
aumento de la conectividad, trascendencia de la innovacién vy creatividad,
globalizacion, formacidn de capital humano como ventaja competitiva, mundo digital,
uso de tecnologias limpias, cohesidn social, sustentabilidad ambiental y nuevas formas
de gaobernanza. Tendencias que se presentan como desafios y oportunidades a las que
se requiere dar respuesta en el Plan Estatal de Desarrolio: Guanajuato Siglo XXi1+35.

.5. OBIJETIVO Y ALCANCE
1.5.1. Objetivo

El propdsito de la presente actualizacion es construir el destino de Guanajuato y sus
habitantes desde una perspectiva humana vy sistémica. Con fundamento en un
diagndstico cuantitativo y cualitativo se han determinado las dimensiones del
desarrollo y sus elementos relevantes, ademas de establecerlos objetivos estratégicos
que marcan el guehacer v hacer del Estado, vy facilitar con ello la posibilidad de
alcanzar estadios superiores, en donde el ser humano se coloca como el eje central del
desarrollo.

1.5.2. Alcance

Para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo: Guanajuato Siglo XXi+35 se ha
entendido que la planeacion es la gestion sistematica de la transformacién del estado
de Guanajuato para construir mejores relaciones entre sus habitantes y garantizar el
respeto v la promocién de los derechos humanos al interior y exterior de su territorio.
En este sentido, este proceso reflexivo y creativo da lugar a una serie de estrategias
para aumentar la efectividad vy las oportunidades de construir mejores escenarios
futuraos.

Desde la concepcidn de sus fundamentos legales, la planeacién del desarrollo en la
entidad implica y asegura su propia condicién democratica al establecer, en el articulo
42 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, que la
planeacién del desarrollo se instrumentard a través de los planes y pragramas
establecidos en esta ley, los cuales fijardn los abjetivos, estrategias, metas, acciones e
indicadores para el desarrollo del estado y responderan a los principios de:

* El fortalecimiento del municipio libre, la soberania del Estado y del pacto
federal.

* La promocién del desarrollo integral del Estado y sus municipios con visién de
corto, mediano y largo plazo.
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* La consolidacion del sistema democratico, impulsando la participacion activa de
la sociedad en la planeacidn y ejecucian de las actividades de gobierno.

¢+ La igualdad de derechos y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, mediante el crecimiento arménico y permanente en el dmbito
social, econdmicao y politico.

* La mejora continua de la administracién publica estatal y municipal.

* Elusoracional de los recursos naturales y del territorio del Estado.

En el largo plazo, el involucramiento a fondo de actores sociales en cada ciclo de
planeacidn y en una estrategia permanente de evaluacion, consolida el valor, la
estabilidad y la continuidad en los esfuerzos emprendidos para mejorar los escenarios
futuros de la sociedad.

En este Plan se presentan las visiones estratégicas, abjetivas estratégicos y especificos,
asi como las lineas de accidn, generales del desarrollo del Estado, aplicables a todos los
sectares, regiones y subregianes. Asi, se entiende que de esta estrategia se derivan los
respectivos programas sectoriales y regionales mencionados en la Ley de Planeacidn
para el Estado de Guanajuato, asi como iniciativas de gran vision, que permitiran
madificar y transformar la realidad para mejorar la calidad de vida de los habitantes de
Guanajuato en los prdximos afios.

1. MODELO DE PLANEACION

El proceso de elaboracién del Plan Estatal de Desarrolio: Guanajuato Siglo XXi+35 se
basd en un modelo de planeacidn, sustentado en la participacion de la ciudadania en
cada una de sus etapas.

Coma primera fase se elaboraron los diagndsticos cuantitativos y cualitativos de los
cuales se derivaron los factores criticos que dan soporte a toda la planeacion. Se
construyd la visién a 2035 tamando en cuenta los retos de futuro v los anhelos de la
pablacion del Estado, incorparando cuidadosamente elementos de cada una de las
distintas dimensiones del desarrollo, a saber: 1) Humana vy social, I} Administracién
Publica y Estado de Derecho, lll) Economia, y IV) Madio ambiente y Territorio.

Una vez vislumbrado el rumbo de los siguientes 25 afios, se procedid a definir las
grandes estrategias a seguir para hacer realidad la visidn futura del Estado. La siguiente
fase cansistia en precisar la forma en la que cada componente determinado —factores
criticos— contribuird al cumplimiento de la estrategia a través del establecimiento de
abjetivos estratégicos, objetivos especificos vy lineas de accian.

Derivado tanta del anélisis y conocimiento de la situacidon actual del Estado mostrada a
través de los diagndsticos, como de la visidén de futuro planteada, se procedid a un
ejercicio de creatividad e innovacion para proponer una serie de iniciativas estatales,
regionales y municipales que contribuyan a la orientacion y toma de decisiones del
ejercicio de las administraciones publicas. La Ultima fase de la elaboracidén de la
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planeacién consiste en establecer los mecanismos y sistemas de seguimiento vy
evaluacién al cumplimiento del plan.

Figura 1.Mapa del proceso de planeacion del Plan 2035.

EVALUACION . , MODELO DE
Y SEGUIMIENTO Cnudadanua DESARROLLO

$ $

DESARROLLO DE
‘ LA ESTRATEGIA ‘

Fuente: Iplaneg, elaboracidn propia.

I.L1.  MARCO CONCEPTUAL: DESARROLLO Y LIBERTAD

Para construir en Guanajuato una sociedad mas igualitaria, se ha establecido una
nocién de desarrollo que abarca diversos dmbitos de lo social, que asume la diversidad
como un valor pero también como un elemento que se debe considerar para
garantizar los mismos derechos y la misma posicién ante la ley a grupos que por sus
condiciones sociales, parten de una base de desigualdad.

De tal manera, el desarrollo, entendido desde nuestra perspectiva, es el incremento en
el acceso de los individuos al conjunto basico de derechos, libertades, oportunidades,
ingresos y grado de bienestar, de manera conjunta con la capacidad de «ser» vy
«hacer».

En este concepto general, se deben considerar los derechos sociales y politicos de los
individuos, entre los que se encuentran los relacionados con la participacion, el
debate, el disenso y la critica. La calidad de vida mejora cuando los seres humanos
obtienen plena capacidad y responsabilidad sobre sus ideas, sus vidas y sus planes para
construirla.

El desarrollo es factible en tanto se logre remover las principales fuentes de privacién
de las libertades, como la pobreza, la discriminacidn, la intolerancia, la falta de
servicios publicos o el acceso a la salud con calidad.
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El enfoque de desarrollo como libertad, propuesto por AmartyaSen'® como alternativa
a las actuales estrategias de promocion del desarrollo de las instituciones financieras
internacionales, es el enfoque del cual parte este Plan'’. En su propuesta, plantea a los
individuos como promotores de sus objetivos y el capital social como insumo para la
expansion de sus capacidades; los activos para este desarrollo serian el capital humano
—educacion—, capital fisico y financiero, y los recursos naturales a su disposicién. De
aqui que el bienestar se concibe como el conjunto de oportunidades para ser o actuar
a través de una propia agencia, es decir, la agencia permite generar con esfuerzo
propio lo que se valora a través del ejercicio de la libertad, lo cual conlleva al desarrollo
humano.

De esta manera, el Plan concibe al desarrollo como un proceso social en continua
construccion, dirigido a alcanzar el desarrollo integral de la persona en su dimensién
material, intelectual y espiritual. Dicho proceso es construido por la propia comunidad,
lo que hace que la comunidad sea la autora, gestora y beneficiaria de su propio
desarrollo. Este modelo se estructura a partir de cuatro principales dimensiones del
desarrollo, a saber:

Figura 2. Dimensiones del desarrollo:Plan 2035.
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Fuente: Iplaneg, elaboracion propia.

" AmartyaSen es un autor importante en el cuestionamiento de las estrategias actuales de las instituciones financieras
internacionales no por su radicalidad, sino més bien por su aceptaciénacadémica en el dmbitoecondmico internacional. Nacido en
la India, formado en esepais y en Gran Bretafia, la trayectoria de este economista cumple con los cdnones de aceptacién
internacional. Su publicaciéon es vasta y variada: ha trabajado tanto temas relativamente «blandos»—bienestar, pobreza,
desarrollo— como «duros»—eleccion social—, porlo que ha sido reconocido en distintos &mbitos de la economia internacional. Ha
ensefiado, y lo sigue haciendo, en las principales Universidades del mundo: Harvard, Cambridge, Oxford. Finalmente, en el afio
1998 se hizo acreedor del Premio Nobel de Economia.

11AmartyaSen, Desarrollo y Libertad, Editorial Planeta, México, 2000, p. 19.
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Buscando una jerarquizacion que fortalezca el caracter tanto estratégico como
aperacional del Plan, la dimensién Humano vy Social considera la escala sujeto
individual y colectivo. Por su parte, la dimensiéon Administracion Publica y Estado de
Derecho hace énfasis en la gobernanza, transparencia y desempefic de las
instituciones plblicas; la dimensién Econdmica considera a la empresa e innovacion
como factores relevantes, y finalmente la de Medio Ambiente y Territorio presenta
una perspectiva de sustentabilidad. Tado ello actuando desde el territorio como base
principal y eje de toda el sistema.

1.2, PRINCIPIOS Y VALORES

Con base en el analisis del entarno, la experiencia adquirida, y en especial las
aspiraciones que sobre el futuro tiene la sociedad de Guanajuato, la actualizacién del
Plan 2035: Guanajuato Siglo XXl, se construyd tomando en consideracidn una serie de
principios fundamentales:

* Participativo y colaborativo. Este proceso de planeacidn ha sido y pretende
continuar siendo a lo largo de su vigencia, un instrumento de reflexidn
colectivo, abierto e incluyente. La calaboracion entre la sociedad vy los distintos
sectares ha sido fundamental en su construccién.

* Sensible. Al desarrollo humano, social y familiar, toda vez que coloca como
centro de atencidn a la persona, las diferencias de género, su salud, la fragilidad
de grupos y su convivencia.

* Confianza. En los valores humanos y sociales de cada guanajuatense,

* Reflexivo. De los rezagos socioecondmicos de la poblacién.

* Responsable. De sus recursos naturales porgque son la base de la sobrevivencia
y la vida digna de las personas.

* Liderazgo transformador. Que se configsura como un elemento que impulsa la
participacién de todos los actores involucradas en el desarrollo.

* Innovador. En la incorporacidn de nuevas perspectivas para alcanzar la
competitividad de la empresa guanajuatense y reinventarse a si mismas.

* Integrador. Desde un enfoque de competitividad sustentable de los aspectos
medicambientales que se muestran como una amenaza y oportunidad para la
competitividad de las empresas, asi como de aquellos atros que favorecen la
cohesidn social, territorial y econdmica.

* Corresponsable. Este Plan contempla que la sociedad v el gobierno asumen
como propio este compromiso del desarrollo de largo plazo, considerandose
como actores protagdnicos para alcanzar el futuro que queremos.

* Transversal y multisectorial. Al ofrecer estrategias transversales y acciones
inter e intra sectoriales, asi como necesidades de actuacion coordinadas entre
los distintas dmbitos de gobierno, dirigidos a potenciar las propuestas de
paliticas, programas y proyectos sociales, econdomicos y ambientales.
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El Plan 2035: Guanajuato Siglo XX| actla desde las personas como protagonistas
ultimos de la transformacian esperada, y se basa en la interrelacién de todos los
actares de la sociedad para promaver un proyecto comuin a partir de los siguientes
valores:

* la solidaridad y subsidiaridad, como impulso a los vientos de cambio que
favorezcan el desarrollo de los individuos vy principalmente, el fortalecimiento
familiar,

* El esfuerzo, tenacidad y afan de superacién como motor y espiritu que impulsa
la gran transformacian de la sociedad guanajuatense.

* El espiritu emprendedor para poner en valor la innovacién basada tanto en la
experiencia como en las nuevas conocimientos.

* La corresponsabilidad de personas y organizaciones para avanzar en la
transformacién hacia un Guanajuato sustentable, incluyente, educado,
competitivo, v finalmente en la busqueda de una mejor calidad de vida para
todos.

* |la cooperacion como mecanismo de generacion de sinergias entre los distintos
actores del desarrollo.

I.3. MARCO METODOLOGICO: iCOMO SE HIZO?

El Plan nace, desde su prapia definicidn, con la vocacién de desarrollar un proceso
sistematico de participacidn y propiciar las aportaciones de los diferentes actores que
representan los distintos sectores de Guanajuato.

Este procesa de planificacidn estratégica se planted como una reflexion colectiva y
abierta, por lo que se realizd un ejercicio de colaboracién no sélo publico-privada, sino
también puablico-publico con el objetivo de alcanzar un consenso que refleje el
compromiso de todos los actores. Durante la elaboracién del Plan se contd con la
participacion activa de multitud de actores: empresarios, asociacionas emprasariales,
arganizaciones de la sociedad civil, consejos de planeacién municipales, consejos y
comisiones estatales, académicos, universidades, institutos tecnologicos publicos y
privados, arganismos publicos integrados por diferentes niveles de gobierno,
representantes sindicales, personas en los diferentes aspectos clave de las ambitos del
desarrollo.

La organizacién del proceso participativo dio lugar a mesas de analisis y reflexian, asi
como de grupos de trabajo con enfoques integrales —territoriales y tematicos—, a fin
de llegar a convergencias sobre |a orientacién estratégica del Plan.

El proceso de planeacion participativa reunié aproximadamente 5 mil personas en 41
talleres estatales, regionales, sectoriales, municipales y en las principales ciudades del
Estado. A continuacidn se presenta a la descripcidn de la metodologia v el praceso que
se siguid en la elaboracién del Plan.
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Figura 3. Mapa del proceso de planeacion del Plan 2035.
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8 talleres 8 talleres

Fuente: Iplaneg, elaboracion propia.

1I.3.1. Elementos de diagndstico y construccion de la estrategia
a. Diagndstico sentido

El proceso de elaboracién del diagndstico inicié con la caracterizacién de las principales
problematicas del Estado en sus diferentes ambitos —social, econdmico, medio
ambiental, administraciéon publica y Estado de Derecho—. Para dicho propédsito se
trabajo en tres sentidos. El primero consistié en la elaboracién inicial de un analisis
cuantitativo del Estado, que se utilizd como punto de partida para la sensibilizacién de
los diferentes actores sobre la importancia y etapas del proceso de elaboracion del
presente Plan, asi como para el disefio de instrumentos de captacién de informacién
en las diferentes regiones, municipios y ciudades del Estado, tomando como base la
metodologia utilizada por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL): Elaboracion de Estrategias de Desarrollo Local, para la elaboracién de
diagndsticos estratégicos.

En seguida se desarrollaron una serie de foros y talleres inspirados por dos
paradigmas: a) abrir espacios para escuchar la voz de los actores que padecen y se
benefician de la dialéctica del desarrollo en nuestro territorio, y b) recoger informacién
desde lo local —localidades y municipios— hasta llegar a tener una visién completa e
integrada del Estado.
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Los participantes de foros y talleres, entre los que destacan la sociedad en general,
dependencias locales y estatales, consejos e institutos de planeacidn municipal y
academia; compartieron sus preocupaciones mas sensibles, realizaron una priorizacién
y aportaron la perspectiva de evolucion de dichas preocupaciones en los préximos 25
afos, para posteriormente revelar sus expectativas de un futuro compartido. Uno de
los resultados de este proceso fue la elaboracion de los Planes Region desde una
perspectiva territorial, donde se consideraron las cuatro regiones del estado definidas

en el Reglamento de la Ley Planeacion.*?

Mapa 1. Regiones del estado de Guanajuato.
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Fuente: IPLANEG, elaboracidn propia.

También se integraron los resultados de talleres sectoriales estatales, realizados desde
2007 a través de los ejercicios de planeacion que el Iplaneg coordiné y asesoré para el
Consejo del Migrante Emprendedor del Estado de Guanajuato y el Consejo de la
Familia del Estado de Guanajuato. El propdsito de estos ejercicios fue identificar las
problematicas sentidas por expertos, en torno a grupos de atencién prioritarios como
nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores, discapacitados y migrantes, ademas de
problemas relativos a las adicciones y la familia.

Paralelamente se realizaron varios Foros Ciudad, basados en la experiencia del

Proyecto Cities desarrollado por la Fundaciéon Metrépoli. El objetivo de estos foros fue
identificar los componentes de excelencia de las principales ciudades del Estado —

| as regionescorresponden a lasdefinidas en el Reglamento de la Ley de Planeaciénpara el Estado de Guanajuato.
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Celaya, Guanajuato, Irapuato, Leén, Salamanca y Silao— como punto de partida para
asegurar la coherencia de las distintas opciones de futuro que pudieran plantearse en
la regidn. Finalmente, se llevaron a cabo entrevistas a lideres de opinién en los
distintos ambitos de agregacion del territorio, asi como a expertos de las diferentes
perspectivas del desarrallo.

Este trabajo que durd poco mas de dos afios, dio como resultado un diagnéstico
sentido de la situacion actual del desarrollo del estado vy sus municipios. También
arrojé un nutrido e interesante eshozo de propuestas de visidn, estrategias y proyectos
para revertir tendencias negativas y aprovechar las distintas potencialidades de las
regiones, municipios y ciudades del Estado.

b. Diagnéstico estratégico

Durante esta etapa del praceso se realizd un ejercicio de balance de los desafios que
en materia econémica, social, politica y de medio ambiente se presentan para nuestro
estado vy municipios, pero desde una perspectiva mas integral, tomando como base de
partida el diagnéstico sentido de la poblacidon que se obtuvo en la primer fase, pero
ahora sustentada estadistica y metodoldgicamente. Los productos que de manera
concreta se obtuvieron son: la Caracterizacion del Estado, el cual proporciona un
panorama general de la poblacidn de Guanajuato en un contexto nacional, un
Diagndstico Estratégico que muestra las temas criticos identificados vy su
correspondiente analisis cualitativo y cuantitativo y, un analisis de Prospectiva. Todos
estos aspectas componen el apartado Diagnéstica, el cual representa el argumento a
partir del cual se sustenta la seleccién de los Factores Criticos que inhiben el
desarrollo; siendo los puntos principales en donde finalmente se desarrollan las
estrategias, objetivos y acciones a realizarse en los proximaos afios y principal interés de
este documento.

c. Diagnéstico por factor critico

Uno de los aspectos mas relevantes de esta etapa fue la identificacion de los temas o
factores criticos. Ademas de llevarse a cabo un anélisis documental exhaustivo para
identificar las tendencias globales, modelos de desarrollo y lineas de accion que en el
nivel internacional han mostrado ser eficientes. Se llevaron a cabo en el 2010, 15
talleres sectoriales con ciudadanos reconocidas por su experiencia y conocimienta en
temas como el desarrallo humano y social, innovacién y competitividad, medio
ambiente, territorio, administracion publica v Estado de Derecho, entre otros. Estos
grupos de trabajo también estuvieron compuestos por académicos, investigadores,
empresarios, organizaciones civiles, representantes de los tres drdenes de gobierno,
integrantes de los consejos municipales de planeacién y ciudadanos que forman parte
de los distintos consejos y comités que integran el Sistema de Planeacién de la actual
administracian, asi como los consejos ciudadanos que coordina el Iplaneg: el Consejo
de Poblacién, el de Competitividad e Innovacidn, de Medio Ambiente y Territorio,
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Consejo del Migrante Emprendedor, Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico del
Estado de Guanajuato, Consejo Técnico de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social y Humano, y Consejo de Seguridad.

Durante los talleres se analizaron cualitativa y cuantitativamente las problematicas
identificadas en el diagnéstico sentido, dando de esta forma un sustento estadistico
que permitiera identificar las necesidades reales de atencion en el Estado.Para la
realizacion de este proceso se utiliz la metodologia de la CEPAL™® la cual permitié
implementar una serie de técnicas para describir, cuantificar y cualificar los problemas,
a través de la comparacién de una linea base estadistica contra los problemas
percibidos por la sociedad.

Figura 4. Factores condicionantes del desarrollo vs linea base.

Lluvia de ideas

CONTRASTACION:
Linea base

Factores condicionantes
del desarrollo

Fuente: IPLANEG, elaboracidn propia.

Posteriormente, se llevd a cabo una priorizacion de acuerdo al impacto u oportunidad
que estos problemas representan en el desarrollo integral del Estado en los préximos
25 afios. Como resultado de la experiencia ciudadana, académica y gubernamental, se
identificaron 20 factores criticos, los cuales se agruparon en cuatro distintas
dimensiones.

 Ver ILPES y CEPAL (2008).
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Tabla 3. Factores criticos del desarrollo con visién a 25 afios.
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Fuente: IPLANEG, elaboracién propia.

Una vez identificado el factor critico —condicionante del desarrollo— se aplico la
metodologia del «Marco Légico para la Formulacién de Proyectos»; herramienta
utilizada en varios paises y adoptada por distintas agencias e instituciones como el
Banco Interamericano de Desarrollo y més recientemente la ONU. Para el caso de la
construccion del Plan, se tomaron como problemas centrales cada uno de los factores
criticos y la metodologia ayudd a definir de manera consensuada: el listado de los
principales efectos, causas y actores involucrados en cada uno de los problemas
centrales observados.

Con las causas identificadas por el grupo técnico, se procedié a demostrar a través de
informacién estadistica y bibliografica el peso especifico de cada una de ellas. A esta
etapa se le llamo: sintesis del diagnostico, la cual dio pie a la propuesta de planeacién
estratégica de cada factor critico o componente. Es importante mencionar que el
Marco Logico identifica a las causas como el problema raiz que debe de ser corregido,
es decir, atacando la causa se espera modificar en mucho el problema central. Por lo
tanto, a partir de esta etapa, se fueron construyendo y proponiendo los objetivos
estratégicos y particulares integrandose la planeacién estratégica de cada ambito
propuesto.

“la metodologia de Marco Logico es una herramienta que ha ganado gran difusion y reconocimiento en el mundo y que es
utilizada para facilitar el proceso de conceptualizacidn, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. La popularidad de la técnica
se debe, en parte, a que permite presentar en forma resumida y estructurada cualquier iniciativa de inversion, asi como facilita
alcanzar acuerdos precisos acerca de los objetivos, estrategias, acciones y metas, y riesgos del proyecto o programa. Finalmente,
ayuda a sentar las bases para evaluar la ejecucion de los programas y proyectos, y sus resultados e impactos deseados.
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Respecto de los efectos, segln la metodologia son los que nos permitiran identificar y
medir si se ha avanzado en la solucién del problema central o por el contrario, si dicho
problema se ha agravado en el tiempo. Con esta légica se propusieron los indicadores
que miden los efectos del problema central o factor critico. Se pretende que este
listado de indicadores conforme el Sistema de Indicadores del Desarrollo, y derive en
un tablero de control que permita dar seguimiento y evaluar los avances o retrocesos
del Plan con oportunidad y transparencia.

Figura 5. Ejemplo de un ejercicio aplicado a un problema
central como la inequidad sanitaria.
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Fuente: IPLANEG, elaboracion propia.

Una vez que se obtuvieron los 20 problemas mas importantes detectados, con sus
respectivas causas y efectos en listados, se procedié a elaborar el diagndstico de la
situacion del Estado. Primero se realizé el andlisis de los microdatos y busqueda de los
indicadores con la mayor desagregacion posible, es decir, se buscé en todo momento
que la informacién estuviera disponible tanto en el nivel estatal como municipal,
tomando en consideracion las distintas fuentes oficiales, asi como estudios e
investigaciones.

d. Construccién de estrategias e iniciativas

Como siguiente analisis y reconociendo que la realidad es mucho mas compleja, se
utilizé como metodologia para esta fase: la Planeacidn Sistémica. Esta técnica ha
comenzado a posicionarse cada vez mas en este tipo de ejercicios, ya que aporta
herramientas que ayudan a modelar la realidad considerando su complejidad
sistémica. Este ejercicio a grandes rasgos, consistid en colocar todos los elementos del
sistema —los 20 factores criticos— y entender sus interrelaciones para, primero
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comprender la realidad circundante y, segundo, poder encausar las fuerzas
interactuantes en funcién de la Vision. El resultado es un modelo como el siguiente:

Figura 6. Ejemplo: Modelo sistémico de los factores criticos.
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Fuente: IPLANEG, elaboracion propia.

Este resultado permitié determinar la intensidad de relacion que tienen los factores
entre si y de qué manera la intervencién sobre uno de ellos afectara de manera directa
o indirecta a los demds. La meta fue pensar y trabajar de manera sistémica y
aprovechar los efectos de sinergia entre los factores, e identificar proyectos y
programas intersectoriales con objetivos e intereses comunes entre sectores y ambitos
de accion.

Cabe mencionar que durante este proceso participaron también grupos de trabajo
compuestos por académicos, investigadores, empresarios, organizaciones civiles,
representantes de los tres érdenes de gobierno, integrantes de los consejos
municipales de planeacién y de los consejos estatales, representantes de institutos
municipales de planeacion, asi como de cdmaras empresariales.

Finalmente, para construir las estrategias, objetivos y lineas de acciéon se tomd en
cuenta también un andlisis que permitiera vislumbrar las fortalezas y oportunidades
gque presenta la entidad en cada uno de los ambitos del desarrollo, para que
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convenientemente  aprovechadas permitan  mejorar  significativamente el
posicionamiento y alcanzar la visidn prevista para los praximos 25 afios. En este
sentido, se identificaron elementos como la infraestructura con que se cuenta,
prayectos y pragramas relevantes, asi como los servicios y sectores clave de la
economia de la entidad. Para la elaboracion de este apartado se consideraron varias
fuentes de informacién, a saber: los Informes de Gobierno elaborados de
administraciones anteriores, el anélisis de distintas fuentes ofic:iales,15 asi como el Plan
Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato actualizado a 2006.

e. Prospectiva

Para completar la construccion de las estrategias se tomaron en cuenta escenarios
sobre los cuatro temas generales: Humano y Social, Palitica, Econdmica v Medio
Ambiental, con la intencién de contar con mayor informacién sobre lo que
probablemente pueda suceder en los préximos afios en Guanajuato, asi como a nivel
nacional e internacional. Esta fase se caracteriza por una fuerte dosis de creatividad,
ademas de la implementacién de técnicas de prospectiva y documentacidn profunda
sobre distintos temas relacionadas con las megatendencias del mundo y que
seguramente impactardn a nuestro estado y sus comunidades.

Primeramente, se estimaron las proyecciones de poblacion por ser la variable de la
cual dependen todas las demds. Para su elabaoracién se tomdé en cuenta la propuesta
metadoldgica elaborada por el Consejo Nacional de Pablacidén en 2000, va que en ella
se presenta un menor error absoluto que la metodologia elaborada para 2005, asi
como el Censo de Poblacidn y Vivienda llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica en 2010.

A partir de este método se obtuvieron proyecciones de los principales indicadores
demograficos: mortalidad, fecundidad y migracién —interna e internacional—. Asi
como de los distintos grupos de edad, sexo, poblacidn econdmicamente activa y
viviendas particulares habitadas. Estas estimaciones se encuentran elaboradas con un
horizante a 30 afios, de tal manera que nos pueden dar idea de las necesidades y
servicios que a futuro tendra nuestra poblacién, segun su estructura y dinamica
poblacianal.

Para el tema del medio ambiente, se tomd como principal insumo los analisis
praspectivas que elabord el Instituto de Ecologia del Estade de Guanajuato, en
conjunto con el Centro de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de Guanajuato
(CCAUG), Instituto Nacional de Ecologia (INE) v la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) en la publicacién Diagnéstico climatoldgico vy
praspectiva sobre vulnerabilidad al cambio climatico del estado de Guanajuato
realizado en 2010.

¥ ¢ensos Fcondmicos, Censos de Poblacidn y Vivienda y Anuarios Fstadisticos del Fstado de Guanajuata, todos ellos elaborados
por el INEGI.
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En el caso de la prospectiva econdmica se tomaron en cuenta los escenarios de
prospectiva a 2030 elaborados por Hernandez Laos (2004)™®, tanto para las entidades
federativas coma para el conjunto de la economia mexicana.

Para la prospectiva politica, se hace una breve sintesis de una revisidn bibliogréfica
sobre los distintos escenarios posibles en el ambito politico desde un enfoque
economico, territorial, y de gobernabilidad y participacién ciudadana.

f. Analisis territorial

Aun en un contexto internacional cada vez mas interrelacionado y complejo, los
territorios siguen siendo Unicos e irrepetibles, por lo que son susceptibles de aportar
ventajas competitivas para las actividades econdmicas, la residencia, el ocio, la cultura
y la relacidn social. En este sentida, el anélisis del territorio realizado para el estado de
Guanajuato, se enriquecid con la colaboracidn de la Fundacion Metropali, en
colaboracidn con la Comisian de Vivienda del Estado, vy el apoyo del grupo Desarrollo
Urbano Integral Sustentable (DUIS) del gobierno federal.

El objetivo fue el de identificar los elementos que nos permitirdn avanzar hacia los hoy
llamados «territarios inteligentes», territorios innovadores que enfocan con
coherencia los retos de la globalizacidn, capaces de encontrar un equilibrio entre los
aspectos de competitividad econémica; cohesién y desarrollo social, y sostenibilidad
ambiental y cultural, que disefian su futuro a través del liderazgo v de la participacion
de la poblacidn y que asumen una nueva ética respecto del medio ambiente natural y
urbano.

La metodologia empleada se basd en la identificacion de las «alternativas
estratégicas», una investigacién desarrollada sobre los componentes territoriales de
excelencia, identificados mediante la colabaracidn de los principales actores urbanos,
los cuales expresaron su percepcion actual y su visién de futuro mediante foros que se
realizaran en las seis ciudades mas importantes del Estado. Esta herramienta permitio
que los principales lideres politicos, econdmicos, sociales y culturales, que representan
las diferentes sensibilidades en la vida de las ciudades donde se realizd esta
participacion, pudieran aportar sus opiniones de una manera sistematica. Las
conclusiones de estos grupos de trabajo, denominados «ForoCiudad» fueron decisivas
para el disefio del modelo territorial para el estado.

Cabe mencionar que para la identificacidn de las prayectos fue importante detectar las
aportunidades de colaboracién regional que pudieran ofrecer innovaciones utiles o
perfiles complementarios en el territorio.

Posteriormente a los foros se desarrollé una cartografia critica, a partir de la cual se
llevaran a cabo los diagndsticas territoriales de cada una de las regiones en donde se
presenta una caracterizacién con los principales indicadores demograficos,

* Hernandez, L. (2004). Desarrolto demogrifico y econdmico de México 1970-2000-2030. México. Conapo.
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sacigecandmicos, del medio ambiente, de vivienda, de dindmica urbana v avolucidn
municipal.

Finalmente, una vez estudiado el territorio de manera independiente en cada una de
sus regionas v escuchado las expectativas de la poblacidn sobre sus cludades vy &l
Estada, se reglizd un andlisis integral del territorio gue concentrd los alemantos de
excelencia de cada unz de las regiones v zonas metropolitanas, para con elio
determinar las vocaciones v nuevas oportunidades gue ofrece Guanajuato hacia «f
interior del Estado, con provaccidn nacional e internacianal,

e MODELD DE DESARROLLO

Una visidn compartida es un elemento esencial en cualguier estrategia de desarrollo,
por eso el ndcleo del Plan es la dafinicién de una Visidn de Estado, la cual se constituye
an el marco basico de referencia para la conselidacidn del Modela de Desarrollo 2035,

L1, VISION 2035

Guenojuato Hene como efe del desarrolio alg persona, cuenita
con familias sanas v educadas que conviven en ciudades
humaonas v comunidades dignas.

E

Goza de una economia basada en el conocimiento en armonia
con el medio ambiente,

¥

Forja su destino mediante la gobernanza, evalia sus resultados
¥ da sequimiento o sus anhelos.

L2, MODELD TERRITORIAL
a. En el contexte nacional

Los territorios v las cudades evolucionan v cambian, v £se cambio parece exigir nuevas
estrategias de desarrollo adaptadas a las muy distintas formas en gue esas
transformaciones se producen, incidiendo directamente en el desarrallo econdmico,
en las relaciones saciales, en la calidad de vida v en los factores ambiantales.

£n los Gitimos ados, ef crecimients urbano ha ido configurando nuevas estructuras
territoriales, las megaregiones o grandes aglomeraciones gue engloban diversos
centros urbanos v sus antornas ragionales v gue son los nuevos protagonistas de la
ecanomia global De ahf, que parte fundamental del modelo de desarrallo pars el
estado de Guanajuato es el analisis de su territorio en un contexto mas amplio,
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Mapa 2. El Diamante de México.

Fuente: Guanajuato I4+T. Gobierno del Estado de Guanajuato.
Fundacion Metrépoli. 2012.

En el caso de México, articular una mega region urbana coherente en torno al Distrito
Federal que englobe las ciudades y areas metropolitanas préximas, junto con los
sistemas ambientales y los espacios rurales, constituye la clave para el desarrollo del
pais en las proximas décadas.

En este contexto, el estado de Guanajuato es una pieza fundamental capaz de integrar
el gran ambito que hemos denominado el Diamante de México configurando un
espacio diverso y lleno de oportunidades, capaz de aprovechar las ventajas de la
ciudad de México como gran nodo global y de reforzar a este incorporando una oferta
de ciudades y territorios mucho mas compleja, diversa y atractiva.

El Diamante que se configura en torno a las ciudades de Guadalajara, Aguascalientes,
San Luis Potosi, Querétaro y Morelia, junto con la megaldpolis de México, se sitla
sobre el tridngulo de crecimiento mexicano y engloba el drea con mayor densidad de
ciudades del pais. Esto, junto con su dotacién de infraestructuras, sus activos
productivos y su equipamiento de servicios de alto nivel, dotan a este espacio de una
solida armadura urbana sobre la cual sustentar sus procesos de crecimiento.

La articulacién del Diamante propicia el impulso de un territorio con mayor capacidad
de respuesta a los retos de la sostenibilidad y la competitividad que son la clave para el
futuro. Hace posible un reforzamiento global de la oferta territorial aprovechando
complementariedades entredmbitos de caracteristicas muy distintas. La presencia de
la megaldpolis del Valle de México aporta un contingentedemografico y una dimension
urbana que son un activo cadavez mas valioso para el desarrollo. Aporta una mayor
visibilidad internacional, mayor capacidad de captacién de inversiones e innovaciones,
una extraordinaria oferta de servicios del masalto nivel, el acceso a grandes



PERIODICO OFICIAL 23 DE NOVIEMBRE - 2012 PAGINA 33

infraestructuras, a estructuras politicas y administrativas, centros de conocimiento,
etc. A su vez, la incorporacion de ciudades medias, areas naturales y rurales y sistemas
urbanos policéntricos a la estructurade la megaldpolis le aporta elementos de
diversidad cadavez mas importantes para su éxito: mayor cohesién social (menor
delincuencia y conflictividad, menores niveles de exclusion, etc.), menores costos para
familias y empresas, menor congestién y tiempos de desplazamiento, mayor calidad
ambiental y mejores posibilidades de una gobernanza eficaz, entre otros.

Se trata en definitiva de articular un espacio con mayor diversidad y, por lo tanto, con
mayores oportunidades y una capacidad creciente de beneficiarse de las
complementariedades entre diferentes ambitos y espacios con caracteristicas
distintas.

b. En el contexto estatal

Dado que las caracteristicas de las ciudades y la organizacion del sistema urbano son
factores determinantes para la creacidon de oportunidades para Guanajuato en el
contexto nacional y global, el propdsito del desarrollo del modelo fue identificar los
componentes de excelencia del territorio, es decir, aquellos elementos que presentan
un nivel de atraccion y éxito notorio, especialmente los relacionados con la estructura
fisica y funcional.

Mapa 3. Guanajuato:El corazén del diamante.

Fuente: Guanajuato I+T. Gobierno del Estado de Guanajuato.
Fundacién Metrdpoli.2012.
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El resultado es un detallado conocimiento de 1z realidad de cada uno de los dmbitos
del Estadeo, de las oportunidades v retos existentes, asi como de las diferentes
propuestas e iniciativas gque pusden ser detonadas en el territorio. 5S¢ dispone asi de
un significativo ndmero de propuestas con un elevadeo nivel de concreddn en cuanto a
su localizacidn, sus objetivos v sus criterios basicos de disefia.

Este modelo territorial muestra una estrategia operativa que convierte este caudal de
propuestas en acclones concretas, con capacidad real de induchr cambios v
transformacionas efectivas en el territoric v definidas en un nivel gue permitird su
g@jecucidn vy gestiagn de forma inmediata en o momento en que se tome la decisién
politica correspandiente. Los grupos de proyecios propuestos son: &) |a ciudad lineal,
bl las ciudades medias, ¢ ciudades histdricas v rutas culturales, d) dreas estratégicas
de conservacian, el puebios sustentables v §) ol anilio central,

v, DIMENSIONES ESTRATEGICAS HACIA 2035

Alcanzar &l desarrollo de las libertades del ser humanao, en respeto de sus derechos
humanos, s trabajar arduamente las distintas dimensiones del desarrollo. Esto es,
desarrollar una sociedad més cohesionada en la dimensidn humana v social, impulsar
una gobernanza democratica en 1a administracion publica v e Estado de Derecho,
avanzar hacla una economia innovadora v competitive en Iz dimension econdmica v
responder a la exigencia de una vida mas sostenible en la de medio ambiente v an
armaonia con el territario.

Figura 7. Dimensiones del desarrelio.

Desarrolln de las lberades
el ser humans en respeto a
sus derechos humanos

fuente: IPLANEG, elaboracitn oropia.



PERIODICO OFICIAL 23 DE NOVIEMBRE - 2012 PAGINA 35

El diagndstico ha identificado para cada uno de estas dimensiones cuales son los
puntos fuertes y débiles de su realidad actual, lo que ha permitido identificar las
grandes estrategias para alcanzar la visidn a 2035 y las lineas sobre las que es preciso
actuar. De esta forma los objetivos por dimensién son:

a. Dimensiones estratégicas

¢ Dimensién 1: Humana y Social. Fortalecer a las familias coma las principales
portadaras de valores y conductas, constructoras de una sociedad sana,
educada, incluyente, cohesionada y con profunda identidad cultural y civica.

+ Dimension 2: Administracion Pdblica y Estado de Derecho. Promover una
gestion y politicas publicas de excelencia, confiables y cercanas al ciudadano,
que garanticen una sociedad democratica, justa y segura.

¢ Dimensién 3: Economia. Impulsar una economia basada en el conocimiento y
la conectividad, con un sistema de cluster de innovacién y alto valor agregado.,

¢ Dimensién 4: Medio Ambiente y Territorio. Contar con una red de ciudades
humanas, comunidades dignas y regiones atractivas, respetuosas del medio
ambiente.

b. Evolucion de las estrategias

La planeacién participativa para la transformacién de Guanajuato hacia mejores
condiciones de vida de su poblacién es un proceso que se inicid aproximadamente
hace das décadas. El concepto de desarrollo del Estado se ha construide a lo largo del
tiempo y ha evolucionado seglin cambian los retos. De esta forma los distintos
instrumentos de planeacién han dado énfasis a diferentes aspectos:
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Tabla 4. Evolucion de las estrategias de largo alcance plasmadas en los Planes
Estatales de Desarrollo del estado de Guanajuato 1996-2012.

Guanajuato Siglo XXI

PED 2025

PED 2030

PED Guanajuato Siglo
XXI+35

el. Convertir al Estado en
el centro agroindustrial
del pais.

Il. Impulsar la industria
intensiva en mano de
obra especializada.

Ill. Hacer de Guanajuato
el enlace del comercio
nacional.

IV. Integrar las zonas
marginadas al desarrollo
del Estado.

e|. Sociedad participativa,
democrética, plural,
equitativa 'y
corresponsable en el
desarrollo del Estado.

Il. Servicios de salud con
calidad y calidez para
toda la poblacién.

1. Educacion integral,
competitiva en todos los
niveles, accesible a toda
la poblacién y relevante
para el desarrollo del
estado.

IV. Economia promotora
del desarrollo y del
bienestar de la
sociedad.

V. Infraestructa y
servicios de alta calidad
para la poblacion.

VL. Medio ambiente
sustentable basado en
el rescate y
aprovechamiento
eficiente y racional de
los recursos naturales.

VII. Procuracién de
justicia para todos e
imparticion de justicia
administrativa efectiva
que garantice la
convivencia estable y
segura de la ciudadania
y de sus instituciones.

VIII. Gobierno capaz,
eficiente y transparente.

¢ |. Legislacién e instrumentacién
de politicas para la ordenacién
del territorio con criterios de
sustentabilidad y sostenibilidad.
1l. Desarrollo de politicas
publicas de equidad de género,
atencién a los cambios
demograficos y atencién a
grupos prioritarios.
1ll. Generar las oportunidades
para que todos los habitantes
reciban una educacién
pertinente y servicios de salud
de manera equitativa, integral,
modernos y de calidad.
IV. Adecuada integracién de las
cadenas productivas y sectores,
potenciando la formacién de
capital humano, inversién
nacional y extranjera, asi como el
desarrollo regional integral e
incluyente basado en la
economia del conocimiento.
V. Planeacién, desarrolloy
mantenimiento de
infraestructura de transporte,
tecnologias de informacién,
telecomunicaciones,
infraestructura hidraulica y para
el aprovechamiento de fuentes
de energia limpia, acompafado
de esquemas modernos de
financiamiento y de atencién a
los factores ambientales.
VL. Fortalecimiento de la cultura
ambiental en la sociedad para la
preservacioén y aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales.
VII. Perfeccionamiento del marco
institucional, del sistema judicial
y de procuracién de justicia
como forma de lograr una
conviencia estable y segura,
sustentada en una amplia
participacién social ciudadana.
VIII. Desarrollo de una
Admnistracién publica estatal
enfocada a resultados y al
ciudadano, basado en una
planeacién integral y articulada,
la innovacién, una efectiva
comunicacién y el combate
eficaz de la corrupcién.

e|. Fortalecer a las
familias como las
principales portadoras
de identidad cultural y
civica, propias de una
sociedad sana, educada
y cohesionada.

Il. Promover una gestion
y politicas publicas de
excelencia, confiablesy
cercanas al ciudadano,
que garanticen una
sociedad democrética,
justa y segura.

Il. Impulsar una
economia basada en el
conocimiento y
conectividad.

IV. Contar con una red
de ciudades humanas,
comunidades dignas y
regiones atractivas, en
armonia con el medio
ambiente.

Fuente: IPLANEG, elaboracion propia.
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¢. Congruencia del Plan Nacional de Desarrollo con el Plan Estatal de Desarrollo de
Guanajuato

En este ejercicio democratico de planeacién se asegurd establecer la congruencia de la
planeacion estatal con la nacional, tal vy como lo especifica la normativa. A

continuacién se muestra la correspondencia de ambas visiones.

Tabhla 5. Congruencia de la Planeacion Estatal y Nacional: Ejes, dimensiones y

ESTRATEGIA 1: Humanc vy Social.: EIE 3. lgualdad de Oportunidades. La
Fortalecer a las familias como las: finalidad de la politica social de esta
principales portadoras de identidad Administracidn  es lograr el desarrollo
cultural y civica, propias de una sociedad humano y el bienestar de los mexicanos a

sana, educada y cohesionada. © través de la igualdad de oportunidades.
COMPONENTES ESTRATEG 06 TEMAG T
1. Familia. ¢ Superacidn de la pobreza.

2. Cohesidn Social y Cultura. "+ Salud.

3. Salud. -+ Transformacién educativa.

4. Educacidn. e+ Pueblos indigenas.

* lgualdad entre mujeres y hombres.

¢  Grupos vulnerables.

¢ Familia, nifios y jdvenes.

:»  Cultura, arte, deporte y recreacion.
ESTRATEGIA 2: Administracién Publica y : EIE 1. Estado de Derecho y Seguridad.
Estado de derecho. Actuacién integra y transparente de la
Promover una gestidn y politicas publicas : autoridad, gue brinde a los ciudadanos la
de excelencia, confiables y cercanas alé certidumbre de que cuentan, con
ciudadano, gque garanticen una sociedad : instituciones que garantizardn el respeto a
democratica, justa y segura. sus derechos humanos mediante la

- aplicacién de la ley. Asi como, promocidn de

la adecuacidon del marco legal para que éste

© spa justo y responda a la realidad nacional.

COMPONENTES ESTRATEGICOS: : TEMAS:

1. Desarrollo Institucional. ;o Certeza juridica.

2. Transparencia y rendicidn de cuentas. *  Procuracidn e imparticién de justicia.
3. Finanzas Publicas. .« Informacién e inteligencia.

4. Planeacidn Participativa. ‘s Crimen organizado.

5. Seguridad Publica. .« Confianza en las instituciones pblicas.
6. Sistema ce Justicia. L« Cultura de la legalidad.

* Derechos humanos.
- »  Defensa de la soberania.
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- Seguridad fronteriza.
. » Cooperacion internacional.

Prevencidn del delito.

:®  Cuerpos policiacos.
© = Participacién ciudadana.

ESTRATEGIA 3: Economia.

Impulsar una economia basada en el:
conacimiento, la conectividad y de cldster
acelerado y generar los empleos formales
. gue permitan mejorar la calidad de vida de
todos los mexicanos.

de innovacidn.

COMPONENTES ESTRATEGICOS

1. Educacién para la competitividad.
2. lInnovacién y desarrollo tecnoldgico.
3. Empresay empleo.

4. Infraestructura y logistica.

. = Politica

. EJE 2. Economia Competitiva y Generadora

de Empleos.

Lograr un crecimiento sostenido mas

hacendaria
competitividad.

-« Sistema financiero eficiente.
. »  Sisterna nacional de pensiones
: * Promocion del empleo y paz laboral

Promocidn de la productividad v

competitividad.

* Pequefias y medianas empresas.
: = Sectorrural.
:*  Turismo.

Desarrollo regional integral.

e Telecomunicaciones y transportes.

* Energia, electricidad e hidrocarburos.
-« Sector hidriulico.

: «  Construccion y vivienda.

Estrategia 4:

Territoric
Contar con una red de ciudades:
humanas, comunidades dignas y regiones :

atractivas, en armonfa con el

ambiente.
COMPONENTES ESTRATEGICOS
Agua.

Cambio climatico.
Biodiversidad.

Regiones.

Ciudades.

Vivienda.

S e o

Medio Ambiente vy :
- Lograr un

medio :

EJE 4. Sustentabilidad Ambiental.
crecimiento  sostenido mas
acelerado y generar los empleos formales
gue permitan mejorar la calidad de vida de
todos los mexicanos.

= Agua.
- *  Bosquesy selvas.

Biodiversidad.
Gestidn y justicia en materia ambiental.

- * Qrdenamiento ecoldgico.

-« Cambio climético.

. * Residuos sdlidos y peligrosos.

- Investigacidn cientifica ambiental con

compromiso social.

©» Educacién y cultura ambiental.

Fuente: Elaboracidn propia, Iplaneg.
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IV.1. DIVIENSION 1. HUMANO Y SOCIAL
ESTRATEGIA 1:

Fortalecer a las familias como las principales portadoras de valores y conductas,
constructoras de una sociedad sana, educada, incluyente, cohesionada y con profunda
identidad cultural y civica.

COMPONENTE 1: FAMILIA

Obijetivo Estratégico 1. Fortalecer a las familias en el cumplimiento de sus principales
funciones, en un marco de dignidad y desarrollo humano.

Objetivo particular 1.1. Impulsar el ejercicio de los derechos y deberes de las
familias.

Lineas de accion
Formacion familiar

1. Promaver en las familias el desarrollo de los valores de comunicacién,
honestidad, cooperacion, no vialencia, solidaridad, respeto, tolerancia y
responsabilidad.

2. Garantizar a los nifios una adecuada alimentacidn y desarrollo de habitos
alimenticios saludables y de cuidados de la salud.

3. Fortalecer los programas de educacion para adultos con contenidos
significativos sobre pautas de crianza con enfoque de derechos humanos y
ciudadania en centros de trabajo, instituciones educativas y centros
comunitarios.

4, Refarzar las redes de apoyo familiar, comunitarias e institucianales para
facilitar a los padres su labor formadora en un ambiente de respeto a los
derechos de los integrantes de las familias.

5. Incrementar el acceso a espacios y posibilidades de recreacidn que
promuevan el uso del ocio y el tiempo libre en familia.

6. Impulsar el aprendizaje de competencias y habilidades sociales que permita
el desarrollo afectivo y emocional, asi como la resolucién de conflictos y la
convivencia pacifica.

7. Fomentar una paternidad responsable.
Comunicacion y difusion

8. Promocionar el respeto, el dialogo, corresponsabilidad y resolucidn de
conflictos entre los integrantes de las familias.
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Vinculacidon institucional

9. Consalidar los mecanismos de vinculacidén entre el sector plblico v las
arganizaciones de la sociedad civil en acciones que apoyen el
fortalecimiento, el respeto y la garantia a los derechos de las familias.

Estudios e investigaciones

10. Intensificar la investigacion, estudios y estadisticas que den seguimiento a
la situacidn y dinamica familiar enfocados al cumplimiento de los derechos
de las familias.

Objetivo particular 1.2. Mejorar el bienestar de las familias.
Lineas de accion
Funciones reproductivas

1. Fomentar el conocimiento sobre la salud sexual y reproductiva en los
jovenes,

2. Garantizar |la vigilancia, monitoreo y evaluacion de infecciones transmitidas
sexualmente, asi como la salud sexual y reproductiva.

3. Estrechar la colaboracidn y generar consenso para el desarrollo,
implementacidn, manitoreo vy evaluacidn de politicas y estrategias de salud
sexual y reproductiva entre las distintas instancias plblicas y privadas.

4. Fortalecer y difundir la investigacidn que promueva la salud de los
integrantes de las familias.

5. Asegurar que hombres y mujeres sean infarmadas y tengan acceso a
métodos de planeacidn familiar seguros, efectivos y accesibles.

6. Avalar servicios y cuidados de calidad a las madres y recién nacidos antes y
durante un lapso razonable después del parto.

7. Aumentar la inversidn en servicios y programas de salud sexual vy
reproductiva para garantizar la cobertura universal y respeto de los
derechos reproductivos.

Trabajo e ingresos
8. Impulsar oportunidades de trabajo digno y proteccién de las personas.

9. Garantizar politicas laborales tendientes a reducir los conflictos entre las
responsabilidades familiares y laborales, reconociendo la heterogeneidad
de las familias.

10. Fomentar en el sector laboral la equidad de génera para el cuidada de los
hijos.
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11. Promover y consolidar los espacios y servicios de cuidado de los nifios y
adolescentes durante los horarios laborales v cerca de los espacios
laborales.

12. Propiciar entre las instituciones publicas y privadas la incorporacion de
mujeres y hombres desempleadas con 50 afios y mas en actividades
econdmicas remuneradas.

13. Facilitar mecanismos de integracion econdmica que permitan a las familias
establecer micro empresas con soportes fiscales y legales que garanticen su
sostenibilidad.

14. Intensificar las politicas integrales de proteccion social, en especial a las
mujeres y los adultos mayores.

15. Desarrollar acciones de educacion financiera, ahorro y crédito para las
familias, en coordinacién con la sociedad civil y la academia.

16. Implementar servicios e infraestructura basica con miras a reducir los
costos v las distancias que separan los mundos familiares y laborales,
especialmente el transporte urbano, las comunicaciones vy los sistemas de
abastecimiento.

17. Impulsar alianzas con centros educativos y empresas para promover los
centros de informacién y las bolsas de trabajo.

Cuidados familiares

18. Promover el reconocimiento de la economia del cuidado familiar: personas,
actividades y costos econdmicos, saciales y psicoldgicos.

19. Implementar un modelo de intervenciéon que atienda aspectos de salud
emocional y mental, de farma preventiva de las familias de migrantes, en
sus comunidades de origen.

20. Facilitar la creacién de redes de gestidn sacial transparentes, encaminadas
al bienestar de las familias de forma integral.

21. Garantizar la reorganizacidn de los sistemas de proteccion social,de salud y
de los servicios sociales en torno a politicas de cuidados familiares.

22. Capacitar a los prestadores de servicios, en especial en el area de salud,
sobre las posibilidades y limitaciones de los diferentes miembros de la
familia sobre el cuidado de las personas en condicidn de vulnerabilidad.

23. Apoyar el desarrollo de las capacidades de los encargados del servicio
doméstico en todas sus formas, velando por los derechos de quienes lo
realizan y asegurando la disponibilidad de servicios de educacion y salud.

Convivencia familiar

24. Promover y fortalecer la educacion, la cultura, la salud emocional vy la
recreacion para la convivencia y la construccion de paz en las familias.
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25. Garantizar la deteccién temprana, atencidn preventiva y accidon opartuna
de las instituciones piblicas y/o privadas de actos vialentos en la familia y
en los espacios sustitutivos de la vida familiar.

26. Certificar la calidad, la disponibilidad, el acceso y la utilizacion de los
servicios de salud, justicia, seguridad y proteccion, para la atencién de los
casos de violacion de los derechos humanos en la familia y en los espacios
sustitutivos de la vida familiar,

27. Fortalecer la coordinacidén, articulacion, seguimiento y evaluacidn
interinstitucional y comunitaria de los programas y servicios para la
prevencidn, deteccién, vigilancia y atencion de la violencia intrafamiliar en
los distintos niveles territoriales.

28. Respaldar la aplicacién de modelos que inhiban comportamientos
psicosociales agresivos y violentos, particularmente en menores de edad al
interiar de las familias.

29. Mejorar el conocimiento que se tiene de la violencia intrafamiliar y de las
formas de intervenirla,

30. Sensibilizar a la poblacion en la no discriminacidn y la no violencia hacia las
nifias, nifios y jévenes en sus espacios de convivencia familiar, escolar y
comunitaria.

31. Formar recursos humanos en la atencién efectiva a personas con violencia
intrafamiliar.

32. Difundir modelos practicos de funcionamiento democratico de la familia a
través de las escuelas, medios de comunicacién, iglesias, clubes deportivos
y organizaciones comunales.

33. Fortalecer los programas y mecanismos de conciliacion de conflictos
familiares.

Objetive particular 1.3. Impulsar la equidad de género y la no discriminacién como
detonante de desarrollo familiar y social.

Lineas de accion
Mecanismos e instrumentos

1. Crear mecanismos para la transversalidad de politicas de equidad de género
en la administracian publica estatal.

2. Contar con leyes y politicas que promuevan la equidad de género y
eliminen la discriminacidn por razanes de sexo.

3. Fortalecer a los organismos de la sociedad civil que promueven la equidad
de género.
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4. Fortalecer la instancia encargada para la equidad de género.
Investigacion

5. Reforzar la investigacidn y los estudios estadisticos que den seguimiento a
la situacidén y posicidn de las mujeres en Guanajuato.

Diferencias de género y discriminacion

6. Garantizar la equidad salarial por ley y velar por la igualdad de
oportunidades de empleo en todos los niveles.

7. Eliminar las brechas de género en materia cultural, politica y laboral.

8. Promover la inclusidon de la contribucién econdmica relacionada con el
trabajo doméstico, la asistencia a otras personas y el trabajo voluntario en
las cuentas nacionales.

9. Impulsar el valor de la equidad de género en los cuidados familiares para
mejarar el bienestar familiar.

COMPONENTE 2: COHESION SOCIAL Y CULTURA

Objetivo Estratégico 2. Incrementar la cohesidn entre los diferentes grupos sociales e
instituciones.

Objetivo particular 2.1. Incrementar la participacion y organizacion de la ciudadania
que fortalezca el tejido social.

Lineas de accion
Espacios de participacidn ciudadana

1. Contar con mecanismos e instrumentos enfocados al empoderamiento de
la sociedad en los temas de desarrollo.

2. Incrementar la participacidn de la sociedad civil en el disefio, seguimiento y
evaluacion de las politicas sociales del estado.

3. Acrecentar los espacios de participacian y dialogo con la sociedad.

4. Impulsar la cogestion del rubro de inversiones del presupuesto municipal y
estatal en materia social.

QOrganizaciones de la sociedad civil

5. Aumentar los fondos encaminados al fortalecimiento de las organizaciones
de la sociedad civil relacionadas con temas del desarrollo del estada.

6. Elevar la capacitacidon enfocada a la gestidn de las organizaciones de la
saciedad civil, la administracién de recursos para el desarrollo de proyectos
¥ la procuracién de fondaos.

7. Promover una cultura de la informacidn, transparencia y rendicion de
cuentas para el incremento de la confianza en la sociedad.
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Objetivo particular 2.2. Garantizar el acceso y coparticipacion en el desarrollo, a la
poblacion en condicién de pobreza extrema.

Lineas de accidn
Mecanismos e instrumentos de politica social

1. Asegurar la coordinacidon y operacidn intersectorial de los programas
dirigidos a la pobreza extrema.

2. Mejorar los patrones nutricionales entre los mas necesitados, a través de
alianzas con autoridades locales, organismaos de la sociedad civil y del sector
privada.

3. Identificar la coordinacién y operacidn intersectorial de los programas
dirigidos a la pobreza extrema.

4, Adoptar la perspectiva del capital sacial en las acciones para la superacian
de la pobreza, que consideren las relaciones sociales existentes en las
comunidades en las que se va a intervenir, asi coma grados de participacidn
en la toma de decisiones de los miembros de la comunidad.

5. Garantizar que los programas sociales generen individuos auténomos.

6. Refarzar los programas saociales con el apoyo de los organismos de la
sociedad civil, en particular en el empoderamiento de los integrantes de los
hogares en condicién de pobreza extrema.

Programas sociales con calidad
7. Facilitar el acceso a los programas sociales a los mas desprotegidos.
8. Garantizar la calidad y calidez en los programas sociales.

Objetivo particular 2.3. Garantizar estrategias de intervencion integral a grupos con
carencias sociales, excluidos y/o marginados.

Lineas de accion
Mujeres
1. Dignificacién del trabajo domeéstico en la sociedad.

2. Garantizar el apoyo a las mujeres involucradas en el trabajo domeéstico no
remunerada.

3. Contar con apoyos para hombres v mujeres que tienen doble carga de
trabajo: doméstico y extradoméstico.

4, Fortalecer el desarrollo de las mujeres a través de una mayor proteccién o
seguridad sacial formal.

5. Vigorizar las acciones dirigidas a evitar la trata de personas.
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Migracion
6. Refaorzar los programas de desarrollo local de apoyo a las familias con

experiencia migratoria en aspectos econdmicos, psicoldgicos, sociales y de
fortalecimienta de sus redes de apoyo.

7. Incrementar las espacios de colabaracién entre persanas con experiencia
migratoria y empresarios locales para aprovechar el capital social,
econdmico y humano.

8. Contribuir con los grupos comunitarios y organizaciones no
gubernamentales en sus programas de apoyo a las familias migrantes.

Nifias y nifios
9. Fortalecer las politicas pulblicas de la insercidon de los nifios en abandono a

espacios familiares seguros.

10. Refarzar las instituciones publicas y privadas que proporcionen asistencia a
los menores.

11. Estrategia de fortalecimiento a la proteccién a la infancia desde el enfoque
a los Derechos del Nifio.

12. Adoptar medidas especiales de proteccidn de los adolescentes a fin de
garantizar la plena maduracién de su capacidad fisica, emacional, mental y
moral; en especial, trabajar con los medios de comunicacién como aliados
importantes en asta actividad.

Jovenes

13. Empoderar a los jévenes para evitar la marginacién, criminalidad,
enfermedades de transmision sexual, embarazos adolescentes y las
adicciones.

14, Fortalecer los programas y subsidios destinados a la capacitacion laboral de
los jovenes.

15. Fomentar en los jdvenes una cultura emprendedora, la cohesidn sacial y un
adecuado plan de vida.

Adultos mayores

16. Implementar una estrategia de atencién a los adultos mayores evitandao la
marginacién y pobreza.

17. Consalidar las politicas publicas de atencién a los adultos mayores con un
enfoque gerontoldgico.

18. Generar condiciones adecuadas para la poblacién con 50 afios y mas que
prevengan el proceso de deterioro de la salud v los padecimientos fisicos,
emocionales y mentales.
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19. Asegurar los mecanismos de proteccidn de los derechos de las personas
mayores, aun respecto de sus familiares cercanos: propiedades, pensiones,
derecho al respeto y la no violencia.

20. Desarrollar paoliticas de pensiones de vejez para las grandes mayorias.
Personas con discapacidad

21. Implementar una estrategia de empoderamiento a las personas con
discapacidad evitando la marginacidn y la pabreza.

22. Reforzar las politicas de atencién integral e inclusidn de las personas con
discapacidad.

23. Asegurar los mecanismos de proteccién de los derechos de las personas con
discapacidad, aun respecto de sus familiares cercanos: propiedades,
pensianes, deracho al respeto vy la no violencia.

Objetivo particular 2.4. Promover valores y conductas que incrementen el progreso
social.

Lineas de accion
Valores y conductas

1. Garantizar un mayor conocimiento del desarrollo de valores humanos en
nuestra cultura.

2. ldentificar desafios éticos en la sociedad y proponer posibles respuestas
estimulando la participacidn de los diferentes sectores y liderazgos de la
sociedad.

3. Fomentar los valores de tolerancia, respeto por la diversidad, la no
violencia, la solidaridad, la confianza y contribucién como los valores
dominantas que guian la conducta de la sociedad al progreso social.

Estructuras y actores sociales
4, Promaver liderazgos y estructuras locales para fortalecer la cohesian sacial.
5. Apovar a aliados y agentes del cambio que promuevan el tejido social.
Estrategias integrales

6. Tener estrategias integrales que fortalezcan los valores necesarios para el
progreso social.

7. Contar con alianzas estratégicas en el sector educativo y medios de
comunicacién para pramover valores que aseguren el progreso social.

8. Fortalecer la cultura del didloga en la sociedad.
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9. Garantizar indicadores, estudios e investigaciones sobre las tensiones por la
cantradiccidn entre valares, impartancia de los mismas como detonantes v
dinamizadores del desarrollo social, lucha contra la pobreza, etcétera.

Objetivo particular 2.5. Incrementar la identidad civica que fortalezca la cohesién
sacial y desarrollo local.

Lineas de accion
Tradiciones y transmisién del conocimiento

1. Promover el aprecio, entendimiento y la transmisidn de las tradiciones y
conocimiento artesanal de las comunidades y barrios.

2. Garantizar el respeto vy valoracion de la cultura que promueve la
convivencia social arménica de los sectores desfavorecidos, como punto
clave de la identidad colectiva y autoestima.

Creacidn y difusién cultural
3. Impulsar la creacidn y la difusién cultural de manera incluyente y equitativa.
4, Asegurar el rescate del patrimonio histérico y cultural,

5. Fortalecer la procuracién de fondos ante |la federacién, sector privado vy
organismos internacionales destinados a la creacidn, preservacian, difusién
y enriguecimiento de las manifestaciones artisticas y culturales en el
estado.

6. Proyectar la cultura v las artes a nivel internacional, asi como estimular el
intercambio artistico y cultural.

7. Garantizar la apertura de canales para la expresién cultural v la transmisién
a las generaciones jovenes,

Productos culturales
8. Desarrollar la industria cultural lacal.

9. Reforzar los canales de distribucién y comercializacion de productos
culturales, incluyendo los artesanales.

Gestion cultural

10. Propiciar la participacién de agentes del campo artistico y cultural en la
formulacién de politicas publicas.

11. Fortalecer entre los productores culturales, el conocimiento de sus
derechos y obligaciones legales.

12. Asegurar la transparencia y comunicacion a la sociedad de la gestién
cultural del estado v los municipios.
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Infraestructura y normatividad

13. Promaover un marco normativo que estimule el intercambio, universalidad y
desarrollo de |a calidad artistica.

14, Garantizar la infraestructura para la formacion, produccidn y consumo
cultural.

15, Generar estadisticas, indicadores y estudios en torno a las industrias, al
consuma cultural y la situacion de los artistas profesionales, asi como medir
la dimensién econdmica de las artes que no constituyen industrias —teatro,
danza y artes visuales—.

COMPONENTE 3: SALUD.

Objetivo Estratégico 3. Garantizar la equidad sanitaria actuando sobre los
determinantes sociales de la salud.

Objetivo particular 3.1. Mejorar las condiciones de vida a partir de las circunstancias
en que la poblacion nace, crece, vive, trabaja y envejece.

Lineas de accion
Equidad desde el principio

1. Contar con una estrategia integral en salud que incluya el desarrollo
socioemocional, linglistico y cognitivo que aborde los primeros afios de
vida.

2. Asegurar que todos los nifios y sus padres o tutores se beneficien de un
amplio conjunto de programas y servicios de calidad para el desarrollo de la
primera infancia, con independencia de su capacidad de pago.

3. Garantizar a todos los nifios una ensefianza primaria, secundaria y
preparatoria de calidad.

Entornos salubres para una poblacion sana

4, Certificar la planificacion y gestién urbana alrededor de la salud y la equidad
sanitaria.

5. Promover la equidad sanitaria entre las zonas rurales y urbanas mediante
inversiones sostenidas en el desarrollo rural, evitando politicas y procesos
de exclusién que generen pobreza rural.

6. Garantizar medios de subsistencia que favorezcan una vida saludable,
inversiones suficientes en infraestructura rurale y politicas que den apoyo a
los migrantes que van del campo a la ciudad.
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7. Asegurar que las politicas econdémicas y sociales que se apliquen para
afrantar el cambio climatico y cualquier otro tipo de degradacion
mediocambiental tengan en cuenta la equidad sanitaria.

8. Fortalecer la infraestructura urbana que genere condiciones para el
fomento de la salud fisica.

9. Desarrollar infraestructura fisica urbana que considere a las personas con
discapacidad fisica y adultos mayores.

10. Regular y establecer bases minimas de obligado cumplimiento en el sector
privada, educativo y publico para garantizar la prevenciéon en salud vy
conservacion del medio ambiente.

11. Promover el uso de los espacios publicos para actividades recreativas y
culturales, en especial en las comunidades y barrios con mayor inseguridad.

Practicas justas en materia de empleo y trabajo digno

12. Promaver el pleno empleo, aplicacion de practicas justas y condiciones de
trabajo dignas que incrementen el bienestar fisico, emocional, mental y
social de las personas.

Proteccion social a lo largo de la vida

13. Impulsar un sistema de proteccién social universal de amplic alcance o
mejarar los existentes con el fin de llegar a un nivel suficiente que garantice
una vida sana.

Objetivo particular 3.2. Alcanzar una distribucion justa de la riqueza y otros recursos
sociales necesarios, asi como el acceso a ellos.

Lineas de accion
Equidad sanitaria en las politicas, sistemas y programas

1. Garantizar la sensihilizacion e inclusién de la equidad sanitaria entre los
criterios de evaluacidon de la actuacién de los diferentes drdenes de
gobierno.

2. Evaluar que todas las politicas y programas en la salud consideren la
equidad v los determinantes sociales de la salud.

3. Avalar la transparencia y rendicién de cuentas en el tema de la salud.

4, Reducir las desigualdades en salud mediante intervenciones focalizadas a
grupos vulnerables y comunidades marginadas.

Financiacion equitativa

5. Fortalecer la capacidad estatal para aplicar un régimen impositivo
prograsivo y fortalecer los meacanismos estatales de financiacidn publica de
la salud.
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6. Instaurar mecanismos para financiar la intervencién del conjunto de
gobierno sobre los determinantes sociales de la salud.

7. Asegurar una distribucidon equitativa de fondos de financiamiento para la
salud equitativa entre las regiones y grupos sociales.

8. Garantizar sistemas de financiamiento a los usuarios de los servicios de
salud que prevengan el empobrecimiento de la poblacién por motivos de
salud.

9. Focalizar las prioridades en salud con un enfoque consultivo y participativo
para determinar una precisa asignacion de recursos.

10. Fortalecer la cultura del ahorro financiero para la salud correctiva,
Contribucion del mercado a mejorar la situacion sanitaria

11. Fortalecer los medios técnicos para evaluar las consecuencias de todos los
acuerdos ecandmicos estatales, nacionales e internacionales en la equidad
sanitaria.

12. Fortalecer la representacién de los actores sanitarios en las negociaciones
locales, regionales, estatales y nacionales sabre politicas econédmicas.

13. Impulsar la prestacién de servicios basicos esenciales para la salud, tales
camao el agua y saneamiento.

14, Reforzar la reglamentacién de hienes y servicios con consecuencias
importantes para la salud, como el tabaco, el alcohol y los alimentos.

15. Generar alianzas estratégicas para el fomento a la salud que incarporen a
los actores sociales presentes en los municipios v localidades, tales camo
lideres comunitarios, barriales y/o religiosos, las empresas, el sector de la
educacion, el sector salud, entre otros.

Emancipacidn politica, integracién y posibilidades de expresarse

16. Robustecer los sistemas politicos y juridicos para proteger los derechos
humanos.

17. Contar con mecanismos y estrategias de inclusion dirigidos a los grupos
marginados, en particular a los indigenas.

18. Garantizar la representacion y participacion de todos los individuos y
comunidades en la toma de decisiones sanitarias, y hacer que se convierta
en una caracteristica del derecho a la salud.

19. Promaver en la sociedad civil la organizacién vy actuaciéon de manera que
promuevan y respeten los derechos politicos y sociales.
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Objetivo particular 3.3. Contar con un sistema de salud de vanguardia fundamentado
en los mejores estandares de calidad y en los principios de equidad y derechos
humanos.

Lineas de accion
Atencion universal de salud

1. Garantizar la inclusion de la poblacién no derechohabiente a los servicios de
salud.

Garantizar la cobertura de los servicios de salud
2. Incrementar las candiciones que mejoren la salud de la poblacidn.

3. Construir pracesos de base comunitaria como mecanisma de promocidn y
garantia del derecho a la salud de la comunidad.

Prevencion y control de enfermedades

4. Intensificar campafias de prevencion y autocuidado de enfermedades y
riesgos ambientales.

Garantizar la identificacidn oportuna y control de enfermedades.
Promover estilos de vida saludable.
Fomentar la cultura de donacién de érganos.

Fortalecer las acciones de proteccion contra riesgos sanitarios.

L A

Implementar |la cultura de prevencién de accidentes.

10. Reforzar la prevencidn y atencién de la salud emocional, mental y fisica de
la poblacién,

11. Asegurar el acceso universal a programas de salud sexual y reproductiva.

12. Fortalecer las capacidades humanas y psicoldgicas de las nifios y jdvenes
para prevenir conductas de riesgo.

Servicios de salud de calidad
13. Incrementar la calidad vy suficiencia de los servicios de salud.

14, Reforzar y fortalecer el personal sanitario, y desarrollar su capacidad para
actuar sobre los determinantes sociales de la salud.

15. Certificar la calidez en el servicio a través de capacitacion continua del
persanal de servicios de la salud.

16. Garantizar la calidad de los servicios de salud en particular a las personas en
condicion de wvulnerabilidad como los adultos mayores, personas con
discapacidad, nifios, adolescentes y mujeres.
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Objetivo particular 3.4. Ampliar la base de conocimiento y capital humano en
materia de determinantes sociales de la salud.

Lineas de accion
Investigacidn

1. Invertir en la generacién e intercambio de datos y conocimiento sobre el
mado en que los determinantes sociales influyen en la salud de la poblacidn
y la equidad sanitaria.

2. Asegurar la coordinacién interinstitucional e intrainstitucional en la
atencién, investigacién y formacion de personal en salud mental vy
emocional.

3. Consolidar los estudios e investigaciones que identifiquen los principales
riesgos y evallen las repercusiones actuales y de largo plazo en la salud
ambiental de la poblacidn.

4. Monitorear permanentemente el impacto del medio ambiente en la salud
de nifios y jGvenes.

Seguimiento

5. Evaluar los efectos de todas las politicas y programas en la salud vy la
equidad sanitaria.

6. Contar con sistemas que permitan hacer un seguimiento sistematico de la
equidad sanitaria y los determinantes sociales de la salud en el nivel local y
regional.

7. Evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para reducir las desigualdades
sanitarias.

Formacion

8. Formar a los responsables y los planificadores de la politica y las partes
interesadas, en el uso de los estudios de impacto sobre la equidad sanitaria
y los determinantes sociales de la salud.

9. Sensibilizar a la ciudadania sobre los problemas de salud y los
determinantes sociales de la salud.

10. Contar con el personal necesario para responder a los retos en materia de
salud del fendmenao del envejecimiento de la poblacién.
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COMPONENTE 4: EDUCACION.

Objetivo Estratégico 4. Garantizar el acceso equitativo a procesos formativos de
calidad, pertinencia e integralidad.

Objetivo particular 4.1. Garantizar la calidad, equidad y pertinencia de la educacion.
Lineas de accidn
Contenidos tematicos

1. Garantizar que los planes y programas de estudio tengan un mayor
significado con la realidad sociocultural de los educandos, asi como una
perspectiva critica transformadora de la realidad que viven.

2. Asegurar la actualizaciaon y fartalecimiento de los contenidos educativos, en
aspecial los relacionados con el desarraollo de capacidades intelectuales.

3. Implementar vy fortalecer los programas de educacidn artistica, cultural,
deportiva e idiomas para darle integralidad a la formacian.

4, Integrar en los planes y programas de estudio, tematicas transversales de
educacion intercultural, atencidn a la diversidad y sustentabilidad.

5. Incluir la equidad de género vy la prevencién de violencia en todas sus
farmas en los programas educativos de las instituciones pablicas y privadas.

Docentes y directivos

6. ldentificar, reclutar y formar docentes con los mas altos estandares de
habilidades, conocimiento y vocacidn.

7. Promover la dignificacion de los ingresos de los maestros para atraer a los
mejores talentos con una preparacian integral.

8. Incrementar el prestigio de la labor educativa.

9. Fartalecer la capacitacion y actualizacion pertinente, continua e integral de
los maestros.

10. Reforzar la farmacion, capacitacién y actualizacidon continua e integral de
los directivos escolares, especialmente en temas sobre liderazgo y gestién
estratégica.

11. Impulsar la certificacion de los centros de farmacién inicial de docentes
particulares y publicos.

12. Incentivar a los mejores docentes para ubicarse en las zonas de mayor
desventaja educativa.

13. Implementar estrategias de recanocimiento social para los maestros con
mejor desempefio.
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14. Diversificar los programas de Educacion Normal para la atencién de nuevas
necesidades y demandas educativas.

15. Asegurar la capacitacion a profesores y directivos en el uso de Tecnologias
de la Informacién v la Comunicacidon y la modernizacién de la gestion
escolar.

Gestion escolar

16. Consolidar espacios de didlogo, normativa y sensibilizacién de los sindicatos
sobre la importancia de la mejora en la educacion publica basica.

17. Garantizar mejores ambientes para el aprendizaje mediante |la mejora de
las condiciones fisicas de infraestructura, equipamiento y conectividad en
las escuelas.

18. Asegurar procesos de gestion, desarrollo y reingenieria organizacional
continuos en tadas las éreas de las instituciones educativas.

19. Fortalecer la participacién activa de todos los actores de la comunidad en el
desarrollo del proyecto escolar de cada centro de educacién.

Seguimiento y evaluacion

20. Reforzar el sistema de seguimiento para monitorear el logro educativo e
intervenir opartunamente.

21. Establecer mecanismos para la evaluacion del desempefio docente.

22. Fortalecer los sistemas de supervisidén escolar que optimice las funciones
tecnicas administrativas, sociales, de asistencia y de mediacion.

23. Desarrollar y fortalecer un sistema de indicadores de las instituciones de
educacion y el logro educativo.

24. Asegurar la evaluacion del impacto y eficiencia del gasto publico en
educacién basica.

Objetive particular 4.2. Asegurar la dotacién de competencias necesarias para
incrementar la inclusién social, asi como la participacion activa de las personas.

Lineas de accion
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

1. Garantizar la incorporacién de las TIC's en todos los niveles y dmbitos del
sector educativo.

2. Avalar la cobertura de las TIC's en los hogares con escolares.

3. Certificar la capacidad de los profesores y planeadores de la ensefianza para
orientar el uso de las TIC's hacia la adquisicién y procesamiento de
conocimientos.
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4. Impulsar una cultura abierta al cambio en las formas de aprender,
comunicarse y producir.

5. Promover fondos publico privados necesarios para el mantenimiento vy
actualizacién de los equipos de tecnologia de la informacién vy
comunicacién en los centros escolares en especial en zanas excluidas.

6. Disefiar métodos de monitoreo vy evaluacidon del uso de las TIC's en el
proceso de aprendizaje en las escuelas, para mejorar los aprendizajes,
desarrollar su espiritu critico y combinar los aspectos ludicos y formativos
&n su uso.

Financiamiento

7. Focalizar el otorgamiento de becas dirigidas a las personas excluidas, en
especial a los varones en el nivel de secundaria.

8. Promover el uso vy disponibilidad de instrumentos financieros
complementarios al sistema publico de becas.

9. Fomentar la asignacién de fondos especiales en las zonas de mayor
vulnerahilidad social y precariedad econdmica.

10. Asegurar fondos de reconocimiento a estudiantes, maestros y centros
educativos en el estado que demuestren compromiso con el quehacer
académico y social.

Inclusion

11. Expandir v mejorar el cuidado y educaciéon temprana de la nifiez,
especialmente a los nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

12. Eliminar discriminaciones sociales y culturales que limitan las demandas de
educacion de la poblacian.

13. Brindar apoyos para que los nifios cuenten con ambientes educativos v
recreativos extraescolares.

14. Fomentar el aprendizaje para la sociedad multicultural, de respeto a la
diversidad y la convivencia en la diferencia.

15. Fortalecer y actualizar el equipamiento tecnoldgico de los centros de
aprendizaje no formales de las zonas marginadas.

16. Modernizar y ampliar la infraestructura educativa, dirigiendo acciones
compensatorias a las regiones de mayor pabreza y marginacian.

17. Incrementar y fortalecer los centros educativos especiales y no formales
que atiendan a poblacién con discapacidades, necesidades diversas y de
hajos recursos.

18. Asegurar una mayar cobertura de la educacién en el nivel medio y medio
superior.
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Rezago educativo

19. Impulsar la retencion escolar, sobre todo en las comunidades y municipios
con los niveles mas elevados de desercian.

20. Atender vy erradicar la desercién escolar, asi como mejorar los niveles de
absorcidn.

21. Focalizar y atender los factores que tienen mayor relaciéon con el rezago
educativo.

22, Fortalecer los procesos de educacion continua en el nivel comunitario, asi
como en los centros de trabajo.

23. Refarzar el compromiso de los padres de familia con los procesos
educativos de sus hijos, mediante la inclusién de ellos mismos en
programas que les ayuden a trascender el analfabetismo y su propio rezago
educativo.

24, Vincular y consolidar los servicios de educacion de adultos para la atencidn
del rezago educativo.

25. Atender a los nifios y jovenes en situacion de calle o encierro para que
inicien o concluyan la educacion basica o el bachillerato.

26. Generar mecanismos para la deteccién temprana y la atencién oportuna de
los alumnos en riesgo de reprobar o desertar.

Cultura e identidad

27. Sensibilizar a los padres de familia sobre la importancia del fortalecimiento
de la educacién civica.

28. Desarrollo de una cultura de aprendizaje permanente.
29. Impulsar el desarrollo del sentido de pertenencia de la poblacidn.

30. Incrementar en la sociedad el conocimiento y comprensidn de los deberes y
derechos de las personas; asi como del funcionamiento del sistema
institucional, politico y econémico local.

31. Promover y desarrollar una sociedad que concilia la equidad con el
multiculturalismo y la diferenciacion de identidades.

32. Impulsar la visibilidad y dialogo cultural con el resto del mundo a través del
uso de la industria audiovisual v las nuevas TIC s,

Objetive particular 4.3. Garantizar el conocimiento necesario para adaptarse a los
nuevos entornos asociativos, innovadores y competitivos.

Lineas de accion

Investigacion y difusion
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1. Fortalecer |la investigacién educativa para contar con insumas que permitan
adecuar la politica puablica a las necesidades detectadas.

2. Impulsar la investigacidn en tarno a temas de sustentabilidad y vincularlos
al sistema educativo en tados los niveles escolares,

3. Promover el desarrollo de investigacién aplicada en las instituciones de
educacién media superior y superior.

4. Acercar a las nuevas generaciones a la produccion cientifica en todas las
areas a través de academias de las ciencias v los clubes de ciencias.

5. Asegurar el apoyo a la trayectoria escolar de los alumnos con vocacidn
cientifica e innovadora detectada.

6. Generar redes profesionales de trabajo y asesoria para atender las
necesidades de capacitacién de las colectivos escolares.

7. Reforzar la cultura emprendedora entre los nifios y jovenes a través de
acciones caoncretas, principalmente, en museos y centros de ciencias del
Estado.

8. Mantener actualizados los contenidos museagraficos y recursos
tecnoldgicos de los museos y centros de ciencias del estado.

Vinculacion con el entorno

9. Formar escolares y padres de familia comprometidos con su entorno,
vinculando los sectores privado, social y gubernamental.

10. Estimular la participacién de las empresas, gobiernos e integrantes de la
comunidad para fortalecer los centros escolares.

11. Incentivar a los medios masivos de comunicacion para que apoyen en la
participacién comunitaria e influyan de manera positiva al compromiso de
los escolares con el entorno.

12. Prapiciar la participacién activa de los estudiantes en acciones concretas
para la sustentabilidad de las comunidades y colonias.

13. Incorparar la participacién de la sociedad en las politicas educativas.
Formacion emergente

14, Garantizar la capacitacion sobre los nuevos riesgos vy posibilidades frente a
los cuales los alumnaos deben adecuar sus valaores y actitudes.

15. Brindar herramientas para que los jovenes puedan vivir su sexualidad sana
y responsablemente minimizando los riesgos potenciales.

16. Garantizar a las nuevas generaciones, el conocimiento necesario sobre el
consuma de drogas y formas de actuacién ante situaciones de creciente
inseguridad ciudadana e incertidumbre,
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17. Promover la participacién de los jovenes en la vida politica como
ciudadanos e interlocutores, con una ética fundada en los derechos
humanos universales.

18. Desarrollar en la poblacion un espiritu critico apropiado para vincularse
productiva y activamente con los medios interactivos y masivos de
comunicacién.

Sociedad del conocimiento

19. Asegurar la orientaciaon y oferta formativa suficiente, cercana a la persona,
adaptada a sus necesidades y satisfactoria tanto en lo personal como en lo
profesional.

20. Certificar procesos de aprendizaje que promuevan el ejercicio de |a libertad
personal, de respaonsabilidad y protagonismo de la persona.

21. Avalar que las necesidades de aprendizaje de todas las personassean
atendidas a través de un acceso equitativo a programas adecuados de
aprendizaje y habilidades para la vida.

22. Garantizar que el sistema educativo estatal cumpla con el papel estratégico
en el transito de la sociedad hacia un orden global, competitivo y altamente
interconectado.

23. Promaver programas de formacién continua y superacion profesional en
vinculacion con centros de investigacidn y universidades.

IV.1.1. PORTAFOLIO DE INICIATIVAS: HUMANO Y SOCIAL

A continuacian se presentan las iniciativas de corto y mediano plazo que surgen del
analisis realizado, asi como los proyectos en los que se concreta el modelo territorial.

FAMILIA
. Programa Especial de Familia.
. Programa de Salud Alimentaria y Nutricianal.
. Programa de Salud Mental y Psicolégica.
. Programa de Escuela para Padres.

COHESION SOCIAL Y CULTURA

. Programa de Centros de Desarrollo Comunitario.
. Programa de los Centros para el deporte v la cultura.
. Programa de Centros de atencién para nifios y jovenes en riesgo.

. Programa de Gestidn Social.
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» Programa de Participacién Ciudadana.

. Programa de Cultura de Guanajuato.

* Programa de Rehabilitacién Integral de Zonas en Pobreza.

» Proyecto del Instituto de Migracidn del Estado de Guanajuato.

» Programa Especial de Migracion,

» Programa Especial de Poblacién.

* Programa de Sociedad del Conocimiento.

* Programa de ciudadania activa hacia el conocimiento.
SALUD

» Programa Sectorial de Salud.

* Prayecto del Centro de Vigilancia Epidemioldgica.

. Programa de la Plataforma tecnolégica en Salud.

. Programa de Centros Gerontogeriatricos.

» Proyecto del Instituto de Gerontologia.

EDUCACION BASICA

* Programa Sectorial: «Todos por la Educacidn Basica».

* Programa Escuelas de Excelencia.

» Programa para el desarrollo de docentes y directivos de excelencia.
» Programa de Reconocimiento de Competencias Magisteriales.

» Programa de la Plataforma Tecnoldgica en Educacién.

* Programa de Educacidn Basica en las Empresas.

* Programa de Formacidn Emergente.
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IV.2. DIMENSION 2. ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO
ESTRATEGIA 2:

Promover una gestion y politicas plblicas de excelencia, confiables y cercanas al
ciudadano que garanticen una sociedad democratica, justa y segura.

COMPONENTE 1: DESARROLLO INSTITUCIONAL

Objetivo Estratégico 1. Garantizar la efectividad, innovacién publica y legitimidad del
ejercicio gubernamental.

Objetivo particular 1.1. Garantizar la excelencia en la gestion de la administracién
publica.

Lineas de accidn
Estructuras y procesos

1. Rearientar a las arganizaciones de la administracién pablica hacia estructuras
eficientes con capacidad de adaptacidn.

2. Garantizar la existencia de pracesos administrativos simplificados, eficientes
y orientados a una mejara cantinua con participacién social.

3. Rabustecer un modelo de disefio del presupuesto basado en resultados con
participacién ciudadana que eficiente la operacion y el gasto de las
dependencias estatales y municipales.

Profesionalizacién
4. Fortalecer la eficiencia y transparencia del Servicio Civil de Carrera.

5. Consolidar en los servidores publicos valores éticos y civicos como la
honestidad, responsabilidad, justicia, igualdad e integridad personal, entre
atros.

6. Asegurar la formacidn, capacitacion técnica, actualizacién y desarrollo de la
responsabilidad sacial de servidores plblicos estatales y municipales acordes
a sus perfiles, habilidades y nuevas competencias.

7. Impulsar mayores niveles de preparacién y profesionalizacién del capital
humanao, asi como un evidente compromiso por el servicio publico.

Evaluacién constante

8. Garantizar la cultura de evaluacién de los procesos, con participacién
ciudadana, asi como el cumplimiento de metas institucionales.
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9. Fortalecer el proceso de evaluacién al desempefio del personal.

10. Evaluar el desempefio de los programas y proyectos de gobierno y su
impacto en la poblacién.

11. Consolidar mecanismos que faciliten el uso de sistemas sustentables de
gestian, de normas nacionales e internacionales, de indicadores de gestidn
v de redes compartidas de conocimiento, considerando de manera especial
el desarrollo de los gobiernos locales.

Innovacidn tecnoldgica
12. Sustentar la modernizacion de las infraestructuras tecnoldgicas.

13. Promover la innovacidn y gestién del conocimiento en las instancias de
sobierno.

14, Impulsar la administracién electrénica como herramienta de gestidn
externa (atencidén a ciudadanos y empresas) y de gestion interna de la
prapia administracién,

15. Incorporar progresivamente nuevas soluciones tecnoldgicas en el
funcionamiento de la administracién.

Objetivo particular 1.2. Garantizar una oferta de bienes y servicios pdblicos de
calidad y accesibles.

Lineas de accion
Administracion electrénica
1. Maximizar la disponibilidad y accesibilidad de servicios electrénicos.
2. Asegurar la evolucion de la plataforma de administracién electrénica.

3. Certificar la adaptacién normativa de los servicios gubernamentales a los
nuevos sistemas electrénicos.

Atencion ciudadana

4, Implementar procesos de calidad que garanticen la satisfaccion de los
usuarios.

5. Asegurar una atencién ciudadana con calidad, calidez, honestidad e igualdad.

6. Garantizar una actitud de mejora permanente de la eficacia y eficiencia de la
accion institucional,

7. Difundir con claridad, de manera amplia e incluyente los servicios publicos y
sus requerimientos.

8. Consolidar los servicios administrativos en e-goverment.



PAGINA 62 23 DE NOVIEMBRE - 2012 PERIODICO OFICIAL

9. Asegurar que los programas de asistencia social estén integrados en una
plataforma tecnoldgica que garantice la calidad en el servicio.

Impacto

10. Generar la incorporacién de buenas practicas de inclusion, equidad vy
participacion en las servicios y programas de gobierno.

11. Desarrollar sistemas de comunicacién mas eficaces para llegar a los
destinatarios finales.

12. Impulsar la compra y contratacién publica con criterios de sostenibilidad
ética, social y ambiental, asi como aspectos de transparencia e innovacién
en areas y sectores estratégicos.

13. Adecuar la provisidn de servicios publicos a las diferencias territoriales.

Objetivo particular 1.3. Promover la participacién y la colaboracion de sociedad vy
gobierno en la administracién publica.

Lineas de accion
Colaboracion

1. Cansolidar los mecanismos de coordinacién y vinculacién interorganica que
permitan eficientar la funcién publica.

2. Desarrallar un marco estable de colaboracian plblica y privada.
Participacion ciudadana
3. Impulsar la participacién ciudadana en las instituciones vy la gestidn pablica.

4, Innovar y mejorar los mecanismos de relacién y comunicacion con la
ciudadania.

5. Promover la cooperacion para el desarrollo comunitario, la solidaridad v la
mejora continua entre los individuos, comunidades, pueblos, gobiernos
locales y regionales.

6. Generar una cultura de participacién de los ciudadanos en la mejora de los
bienes y servicios.

7. Contar con mecanismos de participacién para que los productos y servicios
sean atingentes a las necesidades de la sociedad.

Transparencia

8. Desarrollar y consolidar politicas de transparencia en el quehacer
gubernamental.

9. Contar con reglas de operacidn claras, transparentes y consensuadas de los
bienes y servicios plblicos.
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COMPONENTE 2: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Objetivo Estratégico 2. Garantizar la transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
infarmacion del quehacer de gobierno y sus recursos publicos.

Objetivo particular 2.1. Fomentar una cultura civica de transparencia y rendicion de
cuentas.

Lineas de accion
Difusion
1. Generar entre la poblacién el uso del derecho de acceso a la informacién
plblica gubernamental.

2. Difundir informacién util a la ciudadania sobre los programas y proyectos de
gobierno (gestién aperativa).

3. Crear la cultura de allegarse de informacian.

4, Reforzar la cultura civica de transparencia y rendicién de cuentas en nifios y
jovenes,

Forjar ciudadania

5. Impulsar la participacién y responsabilidad de la ciudadania en la vigilancia,
control v evaluacion del quehacer gubernamental.

6. Promover una mayor participacidn ciudadana en los procesas de asighacion
y control del gasto.

Politicas y reglas de operacion

7. Desarrollar vy consolidar politicas de transparencia en el quehacer
gubernamental.

8. Contar con reglas de operacidn claras, transparentas y cansensuadas de los
hienes y servicios publicos.

Objetivo Particular 2.2. Garantizar el correcto funcionamiento de los mecanismos de
rendicién de cuentas.

Lineas de accion
Informacion pablica

1. Fortalecer a los organismos encargados de facilitar el acceso a la
informacion pablica.

2. Garantizar los mecanismos para que la informacién pudblica gubernamental
sea clara, veraz, oportuna y confiable.
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3. Incrementar la difusién y conocimiento de la normativa en materia de
transparencia y rendicidn de cuentas.

4, Optimizar la infraestructura de las TIC's para facilitar la rendicion de
cuentas,

Normativa

5. Desarrollar las disposiciones legales y los procedimientos que regulen la
adecuada arganizacidn y canservacidn de los archivos gubernamentales.

6. Asegurar que la normativa estatal establezca medidas de transparencia y
rendicion de cuentas de los programas sociales y de transferencia de
recursos en las tres ardenes de gobierno.

Mejores practicas
7. Armonizar los sistemas contables de los tres érdenes de gobierna.

8. Incorporar las mejores practicas nacionales e internacionales en materia de
contratacionas publicas, aminorando los riesgos de corrupcidon vy la
ineficiencia del gasto en los procesos de contratacian.

9. Reforzar los estudios e investigacionas sobre la transparencia, rendicién de
cuentas y combate a la corrupcion en Guanajuato en coordinacidn con las
instituciones académicas y centros de investigacian.

Objetive Particular 2.3. Garantizar el apego a la legalidad en la administracion
publica estatal y municipal, asi como en la sociedad

Lineas de accion
Mecanismos de evaluacion

1. Fortalecer el sistema de evaluacién de la actuacion de los servidores
plblicos.

2. Fortificar los mecanismos que sancionen oportunamente a los funcionarios
que incurran en practicas ilicitas.

Mecanismos ciudadanos

3. Ampliar los fondos de financiamiento de arganizaciones de la saciedad civil
dirigidos a proyectos de prevenciény combate a la carrupcion,

4, Reforzar y difundir los trabajos que realizan los mecanismos ciudadanos
que faciliten la denuncia piblica de los funcionarios que incurren en
practicas ilicitas.

5. Asegurar un sistema eficiente, claro, sencillo y funcional para la atencién
aportuna de quejas, denuncias y peticiones de la ciudadania.
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Prevencion y control

6. Fortalecer los trabajos de acompafiamiento corresponsable de drganas
internos de control y delegados publicos en la reduccién de riesgos de
corrupcion y opacidad en tramites y servicios de las dependencias publicas.

7. Orientar la fiscalizacion y el control del gasto plblico hacia la prevencian,
deteccién y sancién de practicas irregulares.

8. Incrementar los controles y reglas de operacién claras para fomentar la
legalidad de los servidores pablicos.

COMPONENTE 3: FINANZAS PUBLICAS

Objetivo Estratégico 3. Optimizar el aprovechamiento de los recursos publicos.

Objetivo particular 3.1. Incrementar la eficiencia, eficacia y equidad en la
recaudacion de ingresos publicos.

Lineas de accion
Relaciones

1. Robustecer los mecanismos de relacién y colaboracién fiscal con la
federacidn y los gobiernos municipales.

2. Pramover en los municipios su autonomia fiscal.
Cultura

3. Consolidar la cultura de cumplimiento de las obligaciones tributarias,
generando conciencia en la sociedad acerca de su importancia y
trascendencia en la busqueda del bienestar comun,

4, Asegurar el conocimiento de la poblacién sobre las politicas tributarias
vigentes y el uso final de los recursos publicos.

Procesos

5. Contribuir a la estandarizacién de los procesos de recaudacién y
fiscalizacién entre los diferentes niveles de gobierno.

6. Garantizar una base tributaria robusta y actualizada en el Estado y sus
municipios.

7. Contribuir a alcanzar una distribucion mas equitativa de la carga fiscal.

8. Asegurar la implementaciéon de modelos innovadores que incrementen la
eficiencia en los procesos de cobranza de los impuestos.

9. Pramover la inclusidn de mecanismos en materia crediticia en las politicas
fiscales y financieras de los municipios.
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10. Contribuir a la simplificacién de tramites para el pago de impuestos.
Profesionalizacidn

11. Fortalecer las capacidades y habilidades de los recursos humanos locales en
administracién tributaria, en especial para los municipios.

12. Garantizar la evaluacién del desempefio del capital humano en el nivel
estatal y municipal.

Normativa

13. Promover adecuaciones en el marca juridico para que los contribuyentes
paguen sus impuestos en la entidad donde obtienen su principal fuente de
ingresos.

14. Asegurar en la normativa el fomento a una mayor coordinacién entre los
tres érdenes de gobierno, asi como la convergencia en sistemas de
cantabilidad gubernamental.

Objetivo particular 3.2, Garantizar la eficacia del gasto publico bajo criterios de
legalidad y transparencia.

Lineas de accién
Gasto publico

1. Asegurar la alineacién entre la planeacién estratégica v la programacién del
presupuesto, basada en criterios estrictos de rentabilidad socioecondmica.

2. Garantizar las mejores practicas en los pracesos y sistemas de adquisician y
campras plblicas, bajo criterios saciales, ambientales e innovadores.

3. Certificar el uso de las TIC's y medios electrénicos que permitan ordenar y
sistematizar el proceso de programacion y presupuestacion de los recursos.

4. Foartalecer los procesos de planeacién del gasto de inversién acordes con los
lineamientos federales aplicables.

5. Consolidar el desarrollo de presupuesto basado en resultados en el ambito
estatal y municipal.

6. Orientar el gasto publico mediante instrumentos focalizados que permitan
incidir directamente sobre el bienestar de la poblacién con mayores
necesidades, asi como enfocar las actividades de fomento en aquellos
sectores altamente creadores de empleo.

Participacién ciudadana
7. Abrir espacios efectivos para la participacién ciudadana en los procesos de
asignacian presupuestal e inversién plblica.

8. Generar informacion comprensible para que los ciudadanos puedan ejercer
el derecho a controlar el uso de sus contribuciones.
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9. Financiamiento alternativo.

10. Fomentar el acceso de la poblacion a los mercados financieros para
incrementar €l ahorro destinado a inversion productiva.

11. Promover la movilizacidon de activos de gobierno mediante la asociacidn con
fondos de capital privado.

12. Incentivar la participacion del sector privado para la prestacian de servicios
publicos.

13. Asegurar el apoyo a los municipios en la gestion de financiamiento de la
banca internacional y federal.

Profesionalizacion
14, Fortalecer los esquemas de capacitacion dirigidos a elevar las competencias
vy habilidades de los funcionarios encargados de las finanzas publicas
estatales y municipales.

Seguimiento y evaluacion
15. Consolidar un sistema de indicadores sobre la estabilidad de las finanzas
publicas, asi como de necesidades de gasto en desarrollo social y
econdmico.

16. Homologar los sistemas de seguimiento de inversién y operativos del gasto
publico estatal.

17. Fortalecer los mecanismos de evaluacidn del gasto publico, permitiendo
una contratacion de bienes y servicios mas eficiente por parte de las
dependencias gubernamentales.

18. Garantizar una mayor transparencia y rendicién de cuentas del gasto
publica mediante la sistematizacién de pracedimientos y el fortalecimiento
de los procesos de vigilancia.

Deuda publica
19. Administrar de forma eficiente y responsable la deuda publica para
consalidar la estabilidad de las finanzas publicas, reducir el costo financiero
y promover el desarrollo de los mercadaos financieros.

20. Garantizar el apego y observancia de las leyes de responsabilidad
hacendaria o fiscal, en los manejos de la deuda pablica de las
administraciones estatal y municipal.

Objetivo particular 3.3. Consolidar un sistema de pensiones sostenible, sano,
equitativo y de amplia cobertura

Lineas de accion

1. Contribuir a la adecuacion de los diversos sistemas de pensiones existentes
para facilitar la movilidad laboral.
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2. Implementar esquemas financieros innovadores, que mejoren la
rentabilidad de los recursos derivados del sistema estatal de pensiones.

3. Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas del fondo de
pensiones en el Estado.

4. Consolidar los sistemas de monitoreo y evaluacién de los sistemas de
pensiones en el estado.

COMPONENTE 4: PLANEACION PARTICIPATIVA

Objetivo Estratégico 4. Garantizar la gobernabilidad democratica y la orientacion
eficaz de las politicas y recursos publicos.

Objetivo particular 4.1. Garantizar la implementacion efectiva de procesos de
planeacidn concertada del desarrollo en la administracion puablica estatal y municipal

Lineas de accion
Procesos

1. Garantizar la consolidaciéon de un proyecto territorial estatal construido a
partir de las necesidades de las regiones.

2. Asegurar la armonizacion de los objetivos de largo y corto plazo, la
congruencia de los instrumentos de planeacién y los procesos de toma de
decisiones con relacion a la realidad social, en los distintos ambitos del
tarritorio.

3. Avalar la implementacidn de las mejores practicas en las TIC's orientadas al
fortalecimiento del Sistema de Informacién Estatal.

4. Garantizar la suficiencia presupuestal en materia de estudios y proyectos
enfocados al disefio, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas.

5. Reforzar la transparencia en los procesos de formulacién y ejecucion de las
politicas publicas.

6. Asegurar la armonizacién de la normativa sobre los procesos y mecanismaos
de planeacién en los distintos ambitos del territorio.

Evaluacion

7. Contar con mecanismos efectivos que evaluen el impacto, desempefio y
resultados de los planes y programas derivados del Seplan.

8. Asegurar la divulgacién y transparencia del seguimiento y evaluaciones
realizadas a los instrumentos de planeacién en el estado y sus municipios.

9. Garantizar la implementacién de las mejores practicas en la evaluacion de
planes, programas y proyectos.
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10. Establecer mecanismos e instrumentos que sancionen el incumplimiento de
los objetivos de planes y programas.

Colaboracion

11. Asegurar la coordinacidn intergubernamental e intragubernamental para
lograr una actuacidn integrada en la planificacion y el cumplimiento de los
objetivos en el Ambito estatal y municipal.

12. Promover el afianzamiento de la cultura de la planificacion conjunta v la
coparticipacién.

13. Establecer mecanismos e instrumentos gue sancionen el incumplimiento de
convenios de colaboracién en materia de planeacion.

14, Dar prioridad y fortalecer los proyectos interinstitucicnales en el
presupuesto anual, como ejemplos de coordinacién y fortalecimiento de las
actividades interinstitucionales.

15. Fartalecimiento de las diferentes redes de calaboracian del Sistema Estatal
de Informacién.

Profesionalizacion

16. Consolidar la formacidn de instancias encargadas de la planeacién en las
administraciones locales.

17. Garantizar la capacitacidn, actualizacidn y asesoria en tamas de planeacién
estratégica, evaluacidén de proyectos v uso de indicadores de gestion en el
ambito estatal y municipal.

Objetivo particular 4.2. Garantizar la participacion social y democratica en el
planteamiento, disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.

Lineas de accion
Cultura democratica

1. Consolidar acciones en el sector educativo para el fomento de la cultura
civica en todos los niveles educativos.

2. Promover la asimilacién de practicas y valaores demacraticos como la
legalidad, el didlogo, la tolerancia, la civilidad, la igualdad, la transparenciay
la responsabilidad.

3. Generar conciencia en la sociedad sobre la importancia de su participacion
en el disefio y evaluacion de los planes y programas gubernamentales
municipales y estatales.

4, Abrir espacios de participacién que promuevan la cultura democratica.
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5. Implementar herramientas de las TIC's que faciliten y promuevan una
cultura democratica.

6. Incentivar la participacidén ciudadana a través del reconocimiento de sus
aportaciones en la generacidn de politicas publicas.

Participacion social

7. Asegurar en la normativa una participacion sacial plural, equitativa,
representativa e incluyente en la planeacién del desarrollo.

8. Garantizar la continuidad de los mecanismos de participacién ciudadana
con que cuenta el Estado y sus municipios, mas alla de las administraciones.

9. Certificar la transparencia y rendicién de cuentas de los procesos de
planeacidon participativa del desarrollo, de manera que la sociedad vea
reflejada sus aportaciones.

10. Consalidar los procesos reflexivos y creativos que incluyen la participacian
social como principal fortaleza, para la identificacién y evaluacién de
estrategias de mediano y largo plazo.

11. Sistematizar y normalizar la participacion de la ciudadania y de los grupos
de interés en los procesos de elaboracién y revisidn de las iniciativas y
programas de la administracién publica.

12. Asegurar la capacitacidén de servidores plblicas estatales y municipales en
la mecanica y procesos de la participacian.

13. Promover el desarrollo de capacidades de la ciudadania para su insercian
en los procesos de planeacién participativa en todos los ambitos
territariales y sectoriales.

14, Garantizar la incorporacidn de buenas practicas de inclusidn y participacién
en el desarrollo de politicas publicas.

COMPONENTE 5: SEGURIDAD PUBLICA

Objetivo _Estratégico 5. Garantizar la libertad, dignidad y seguridad de los
guanajuatenses, en un marco de respeto a los derechos humanos.

Objetivo particular 5.1. Garantizar instituciones gubernamentales agiles, eficientes,
eficaces y capaces de movilizar y coordinar la accidn colectiva.

Lineas de accion
Instituciones confiables

1. Fortalecer el consenso con la ciudadania sabre las estrategias y politicas en
materia de seguridad publica.
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2. Transparentar y eficientar los procesos de operacion de los servicios
plblicos enfocadas a la seguridad puablica, en especial en los municipios.

3. Consolidar un esquema de trabajo de evaluacion por resultados en las
instituciones de seguridad en el Estada y sus municipios.

4, Asegurar la formacidn de capital humano y capacitacién continua de los
servidores pulblicos en materia de seguridad, en especial en el nivel
municipal.

5. Promover la identidad institucional y la ética profesional de los servidores
plblicos, estatales y municipales.

6. Difundir las sanciones que se aplican a los servidores publicos que incurren
en comportamientos ilicitos, para activar las mecanismas de sancidn social
en el nivel Estatal y municipal.

7. Impulsar una cultura anticorrupcién.

8. Fortalecer los sistemas de prevencién, supervision y control de la
corrupcion.

9. Garantizar los mecanismos que faciliten la denuncia pdblica de los
funcionarios que incurran en practicas ilicitas, en el Estado y los municipios.

10. Fortalecer los procesos y mecanismos necesarias para que, sin excepcion,
los servidores publicos cumplan la lay.

11. Garantizar el escrutinio, seguimiento y evaluacién de las instituciones y
cuerpos de seguridad publica en el nivel Estatal y municipal.

Gestion

12. Asegurar la coordinacién y coparticipacidn interinstitucional, asi como entre
gabierna y sociedad.

Informacion e inteligencia
13. Desarrollar y fortalecer sistemas de inteligencia en el Estado.

14, Garantizar la participacion activa de la ciudadania en procesos de
evaluacién de amenazas de la integridad vy seguridad del Estado.

15. Fortalecer los mecanismos de comunicacién con la ciudadania y difusidn
oportuna de la informacién publica gubernamental.

Corporaciones policiales

16, Facilitar la coordinacién y colaboracion entre todas las corporaciones de
policia del Estado.

17. Modernizar y homologar los sistemas de administracién y supervision del
personal de los cuerpos policiacos.
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18. Promover la revalorizacién social del trabajo de los cuerpos de seguridad
publica.

19. Garantizar una actuacién ética y apegada a los derechos humanos del
cuerpo policial.

20. Cansolidar los programas rectores de la profesionalizacién, especializacidn y
entrenamiento de los cuerpos de policia, desarrollando sus capacidades vy
vocacion de servicio.

21. Asegurar un adecuado sistema de remuneracion de los elementos de los
cuerpos policiacos basado en resultados y entrega al servicio.

22. Fortalecer la infraestructura, equipamiento y plataforma tecnoldgica
actualizada de los cuerpos de seguridad Estatal y municipal.

23. Impulsar las prestaciones de seguridad social de los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica.

24. Asegurar un sistema de incentivos y reconocimientos para los cuerpos de
seguridad publica.

QObjetivo particular 5.2. Consolidar en las comunidades y espacios urbanos, un
ambiente propicio para el respeto, la cohesion y la prevencion de conductas
antisociales y delictivas.

Lineas de accidn
Gestidn y politicas publicas

1. Fortalecer mecanismas de observancia y monitoreo sabre el fendmeno
delictivo en el Estado.

2. Impulsar los mecanismos de coordinacién con los tres érdenes de gobierno
en el combate ala delincuencia.

3. Garantizar mecanismos para caonocer la percepcién ciudadana sobre la
seguridad publica en su localidad.

4, Consolidar las politicas publicas consensuadas en materia de prevencién
saocial del delito.

5. Fortalecer la difusién de los logros y valores en materia de seguridad
plblica.

6. Consoclidar el modelo de prevencion social del delito con la participacion de
las instancias de gobierno de los tres niveles.

7. Fortalecer la concurrencia de las instancias estatales y municipales en la
preparacién, ejecucion y conduccién de planeas de proteccién civil.

8. Reforzar y extender la cobertura de la defensoria publica penal bajo
esquemas de excelencia, profesionalismo, eficaciay honradez.
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Participacién ciudadana

9. Fomentar y crear canales para la participacion ciudadana activa en la
prevencian y combate del delito.

10. Asegurar procesos de sensihilizacidn de la sociedad sobre la importancia de
asumir responsabilidades en la prevencidon y combate del delito.

11. Promover la cultura de legalidad y combate al comercio de drogas ilicitas en
pequefia escala a través del fortalecimiento del tejido social.

12. Consolidar la cultura de la denuncia entre la sociedad.

13. Garantizar a la ciudadania, el compromiso institucional en la denuncia de
conductas antisaciales y en especial de los delitos.

14. Fortalecer a las OSC orientadas a la prevencién y combate del delito.
Espacios pablicos

15. Mejorar el equipamiento urbano y de interconectividad de dreas
identificadas como problematicas y/o vulnerables.

16. Eficientar y fortalecer el servicio de vigilancia y proteccidn en areas
vulnerables y de mayar riesgo.

17. Consolidar la participacién ciudadana y comunitaria en la seguridad y
vigilancia de los espacios publicos y comerciales.

18. Ampliar v recuperar espacios plblicos cercanos o colindantes a zonas
comerciales que mejoren el desarrollo social y prevean la confarmacion de
pandillas delictivas.

19. Focalizar y atender a las escuelas con mayor abandono escalar y tendientes
a la conformacién de pandillas violentas.

20. Reforzar la seguridad vy la cultura de prevencién en las escuelas, con la
participacién de maestros, padres de familia y la comunidad.

21. Garantizar mecanismaos de coordinacidn con la sociedad civil para el rescate
de espacios publicos.

22. Asegurar la inclusion de estrategias de seguridad pudblica en el disefio
urbano: espacios de convivencia, transporte e infraestructura.

Jaovenes y nifios

23. Promover en jdvenes y nifios una cultura de paz, respeta, tolerancia,
inclusidn y convivencia democratica.

24, Incrementar los espacios de encuentro barriales para jovenes y nifios, en los
cuales se puedan implementar procesos de participacién y protagonismao.

25. Consolidar la atencién a nifios y jévenes con problemas conductuales.
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26. Garantizar la capacitacion del personal de instituciones publicas y centros
educativos en la atencién a jévenes con problemas conductuales.

Objetivo particular 5.3. Incrementar la efectiva rehabilitacion y reinsercion social y
productiva de personas excluidas y/o con antecedentes delictivos.

Lineas de accidn
Nifio y jovenes en situacion de calle

1. Reforzar la coordinacion del gobierno en sus tres drdenes y la sociedad en
la elaboracién e instrumentacion de mecanismos de atencidn, seguimiento
y apoyo a nifios y jdvenes en condicidn de calle.

2. Garantizar las capacidades teécnico-profesionales del personal de las
instituciones de apoyo social y organizaciones de la sociedad civil que
trabajan con nifios y jovenes en situacion de calle.

3. Desarrollar mecanismos eficientes de informacidén, caracterizacidn,
seguimiento y monitoreo de los nifios y jdvenes en situacién de calle.

4. Consolidar la integracion progresiva y voluntaria de los nifios y jovenes en
situacion de calle en actividades de tipo recreativo, socioeducativo, de
rehabilitacion y desintoxicacian.

5. Asegurar una atencidn especializada y de calidad a los nifios y jévenes en
proceso de retiro parcial o total de la calle.

Convictos y exconvictos

6. Fortalecer los procesas de reinsercion social y reintegracién familiar
efectiva de los ex convictos.

7. Robustecer los programas educativos y de capacitacidn para el trabajo, asi
como los dirigidos a actividades culturales y deportivas de los internos.

8. Garantizar cumplimiento de los mecanismos para la separacion de internos
prima delincuentes, de los reincidentes y de los de mayor peligrosidad con
la finalidad de evitar la contaminacidn crimindgena y facilitar su reinsercion
social.

9, Asegurar la atencion multidisciplinaria a convictos y exconvictos para el
desarrollo de capacidades de negociacién, aceptacidn de normas, desarrollo
de autoestima, inteligencia emocional y control de la agresividad, entre
otros.

10. Refarzar los programas de reinsercién laboral en coordinacion con el sector
privado.

11. Generar alianzas estratégicas con empresarios para el establecimiento de
oportunidades laborales dentro y fuera de la carcel.
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12. Garantizar el apayo a OSC que trabajan en la reinsercidon de exconvictos.
Drogas

13. Facilitar la rehabilitacién y reconversion productiva de jovenes insertos en
redes de trafico de drogas.

14. Reforzar en los nifios y jovenes la cultura de una vida saludable y del
autocuidado que coadyuve a erradicar el consumo de drogas vy desincentive
a los consumidores habituales.

15. Recuperar los espacios publicos de alto riesgo u ocupados por el
narcotrafico y establecerlas como areas para la realizacion de actividades
Iadicas y deportivas.

16. Desarrollar |las capacidades laborales de los jovenes en riesgo delictivo.

17. Generar mecanismos de informacion confiable y oportuna sobre las redes
de distribucidon y uso de drogas.

18. Garantizar la calidad y apego a la normativa de los centros de
desintoxicacién.

COMPONENTE 6: SISTEMA DE JUSTICIA

Objetivo Estratégico 6. Garantizar los derechos humanos y las libertades civiles de
todas las personas.

Objetivo particular 6.1. Garantizar la certeza juridica para toda la sociedad.
Lineas de accién
lgualdad de condiciones

1. Asegurar la informacion y conocimiento de los ciudadanos sobre las leyes y
los criterios bajo los cuales se aplican.

2. Garantizar la imparcialidad de las autoridades administrativas y judiciales
en la aplicacién de leyes y normas.

3. Certificar condiciones equitativas en la resolucién de disputas.

4. Asegurar los mecanismos que prevengan y erradiquen la corrupcion en el
proceso de imparticion de justicia.

5. Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en los procesos de
imparticidn de justicia.

6. Garantizar la eficiencia y eficacia de la defensoria de oficio.

7. Asegurar la profesionalizacion, capacitacion y actualizacidn constante del
personal encargado de la imparticién de justicia.
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Derechos de propiedad
8. Garantizar la regulacion necesaria para proteger los derechos de propiedad.

9, Asegurar los mecanismos de proteccién de la propiedad intelectual.

Objetivo particular 6.2. Garantizar una justicia pronta y expedita.
Lineas de accidn
Mecanismos de justicia

1. Garantizar la eficiencia vy simplicidad en los procesos de atencion a la
denuncia en los ministerios pablicos.

2. Garantizar la eficacia de los procesos de integracion de la averiguacion
previa.

3. Asegurar la coordinacidn y colaboracidon de los tres drdenes de gabierno en
la imparticion de justicia en los delitos asociados con la delincuencia
organizada.

4, Asegurar la implementacidon de medios alternativos de resclucién de
conflictos.

5. Garantizar los procesos de profesionalizacién y especializacidn de los
agentes del ministerio plblico y sus auxiliares.

6. Promover una mayor profesionalizacién de los abogados.

7. Garantizar la proteccion de la integridad, dignidad e identidad de la
victima en el proceso de procuracién de justicia.

8. Incorporar las TIC s en el sistema de justicia en los municipios y el Estado.
Corrupcién

9. Fortalecer los mecanismos para la simplificacion y transparencia de
tramites administrativos.

10. Reafirmar los mecanismos de supervision y control para la erradicacian
de las practicas de corrupcion.

11. Promover la cultura de la legalidad.

12. Asegurar el sistema de evaluacién y monitoreo de la calidad del
desempeiio de los agentes del ministerio publico y sus auxiliares.

13. Establecer mecanismos para la denuncia sobre los servicios de los
ministerios publicos.

Sistema penitenciario

14. Garantizar la eficacia e innovacién de los procesos de reinsercidn social.
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15. Asegurar las estrategias y mecanismos para la erradicacién de la
corrupcién al interior de los centros de reinsercion social.

16. Garantizar la modernizacion de infraestructura y uso de las TIC's en el
sistema penitenciaric.

17. Fortalecer e innovar en los mecanismos de caucién.

18. Asegurar la profesionalizacidn, capacitacién continua y entrenamiento del
personal de los centros penitenciarios.

19. Disponer de leyes, normas y reglamentos actualizados y suficientes que
garanticen el buen funcionamiento del sistema penitenciario.

20. Garantizar los sistemas eficaces de seleccién, administracién vy
supervision del personal de los centros penitenciarios.

Objetivo 6.3. Asegurar el respeto a los derechos humanos fundamentales.
Lineas de accion
Marco normativo

1. Garantizar un marco normativo actualizado que responda a las demandas y
necesidades de la sociedad.

Difusién
2. Garantizar en la sociedad, el conocimiento del alcance de los derechos

humanos, de manera que todos los ciudadanos estén en posibilidades de
exigir su respeto.

Seguimiento de recomendaciones

3. Asepgurar el seguimiento y atencidn a las recomendaciones emitidas por los
organismos encargados de velar por la proteccion de los derechos
humanaos.

Reparacion de daiios

4. Garantizar la reparacion del dafio causado a la victima por la violacién a los
derechos humanos fundamentales del individuo.
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IV.2.1. PORTAFOLIO DE INICIATIVAS: ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE

DERECHO

A continuacidn se presentan las iniciativas de corto vy mediano plazo que surgen del
analisis realizado en la dimensian Administracién Pablica v Estado de Derecho.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Programa de Cambio Estratégico e Innovacién en la Administracién
Plblica.

Programa Servicio Civil de Carrera de Excelencia.
Programa de seguridad social de calidad.
Prayecto de Oficina de Asuntos Internacionales en Gobiernos Locales.

Proyecto del Sistema de Participacidon Publico-Privado en Obras vy
Servicios.

Prayecto del Sistema de Gestidn Social en Obras y Servicios.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Prayecto del Observatorio de Gobernanza.
Programa de mejora en los procesos de rendicién de cuentas.

Programa de mejora a los procesos aseguramiento de la legalidad.

FINANZAS PUBLICAS

Programa de presupuesto basado en resultados.
Programa de evaluacion del gasto publico.
Programa de fartalecimiento a la hacienda publica local y estatal.

Programa de manejo responsable de deuda publica.

PLANEACION PARTICIPATIVA

Programa de fartalecimiento del Sistema Estatal de Planeacidn.
Proyecto del modelo de evaluacidon del desarrallo.
Programa de redes de colaboracion ciudadana: Copladeg.

Programa de fomento a la cultura democratica.
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SEGURIDAD PUBLICA

. Programa de Seguridad Publica.

* Programa del Observatorio de Seguridad.

* Programa de fortalecimiento a las instituciones de seguridad.

* Pragrama de redes interinstitucionales para la seguridad.

. Prayecto del sistema de informacidn e inteligencia en seguridad.

. Programa de corporaciones policiales de excelencia.

. Programa de redes ciudadanas en la prevencién y combate del delito.
* Programa integral de gestidén social para contar con ciudades seguras.
* Pragrama de derechos humanos en el sistema penitenciario.

. Programa de inclusién social de convictos y exconvictos.

. Programa jévenes sin drogas.

SISTEMA DE JUSTICIA
* Programa integral para la procuracién e imparticién eficaz de la justicia.
* Programa de cultura en derechos humanos.

. Programa de fortalecimiento de la cultura de la propiedad intelectual,
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IV.3. DIMENSION 3. ECONOMICA.

ESTRATEGIA 3:

Impulsar una economia basada en el conocimiento y la conectividad, con un sistema
de cluster de innovacion y alto valor agregado.

COMPONENTE 1. EDUCACION PARA LA COMPETITIVIDAD.

Objetivo Estratégico 1. Desarrollar una sociedad del conocimiento como pieza clave
para competir en los mercados globales.

Objetive particular 1.1. Desarrollar personas con capacidades profesionales y
sociales a través del aprendizaje durante toda la vida.

Lineas de accidn
Cultura de aprendizaje
1. Desarrollar y adoptar una cultura de aprendizaje durante toda la vida.

2. Potenciar el desarrollo continuo de competencias, actitudes y valores para
una economia global.

3. Impulsar en la familia la importancia del aprendizaje durante toda la vida.
Programas de aprendizaje

4, Fomentar sistemas de formacién que permitan conciliar los sistemas de
trabajo con otras responsabilidades.

5. Consolidar el procedimiento de evaluacién y acreditacién de competencias
profesionales adquiridas par experiencia laboral y formacién no formal.

o

Impulsar la movilidad nacional e internacional entre los estudiantes vy
trabajadores del territorio estatal.

7. Promover que las empresas se conviertan en organizaciones del
aprendizaje.

8. Asegurar y potenciar la formacién continua de trabajadores en las nuevas
tecnologias.

Financiamiento

9. Garantizar los recursos econdmicos necesarios y su transparencia para el
financiamiento del aprendizaje permanente.
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Objetivo particular 1.2. Incrementar la calidad y efectividad de la educacion y la
formacion.

Lineas de accion
Docentes

1. Promover la formacion de maestros de educacion media superior y superior
en materias ligadas con la innovacién, la iniciativa profesional y la
gobernanza.

2. Fortalecer la colaboracién entre instituciones de educacién superior
nacional y extranjera.

3. Reforzar mecanismos de capacitacion, evaluacidn integral y reconocimiento
del desempefio docente que asegure la mejora continua de su labor.

4, Elevar los estandares de calidad en la contratacian de docentes.
Vinculacién al mercado laboral

5. Promover mecanismos de prospeccion para identificar las necesidades
econdmicas y vincular con la oferta educativa.

6. Impulsar acciones coordinadas entre las diversas instituciones educativas, el
sector productivo y la sociedad para adecuar modelos educativos a las
diferentes necesidades locales.

7. Asegurar la practica de los estudios cientificas y técnicos mediante
proyectos y estancias en empresas y organismaos,

8. Consolidar la promocién de incubadoras de empresas y negocios con las
instituciones de educacién superior en vinculacién con los sectores
productivos y de servicios.

Infraestructura

9. Garantizar la modernizacién y adaptacién de los centros de estudios a las
nuevas tecnologias y necesidades educativas.

10. Impulsar la creacion, mantenimiento y rehabilitacidn de centros culturales y
deportivos de calidad.

11. Modernizar y ampliar la infraestructura educativa, en especial en las
regiones de mayor pobreza y marginacién.
Comunicacidn y difusion
12. Disefiar estrategias de comunicacién para informar a la ciudadania sobre la
oferta formativa.

13. Fortalecer mecanismos de orientacion al estudiante sobre la oferta
educativa actual, asi como la vinculacion con las empresas que ayuden a
tomar decisiones sobre su futuro profesional.
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Seguimiento

14. Desarrollar sistemas de seguimiento y evaluacidn sobre los resultados del
sistema educativo en la media superior y superior.

15. Contar con esguemas de monitoreo y evaluacion continua de los
contenidos educativos en la media superior y superior.

Tecnologias de Informacién y Comunicacién

16. Impulsar la capacitacidn de los maestros en el acceso y uso de nuevas
tecnologias y materiales digitales.

17. Intensificar el desarrollo y utilizacién de nuevas tecnalagias en el sistema
educativo para apoyar la insercion de los estudiantes en la sociedad del
conocimientoy ampliar sus capacidades para la vida.

18. Promover madelos de educacién a distancia (eLearning), para educacidn
media superior y superiar, garantizando una buena calidad tecnoldgica y de
contenidos.

19. Asegurar el desarrollo de conectividad en escuelas, bibliotecas y espacios
publicos.

Programas educativos

20, Garantizar la actualizacion de los contenidos, tecnelogias y métodos de
transmisidn del conocimiento en la educacién media superior y superior.

21. Promover el aprendizaje orientado a disciplinas matematicas, cientificas y
técnicas desde la educacidn basica, asi como acercar a los jdvenes al ambito
cientifico y tecnolégico utilizando metodologias y tutorias innovadoras que
hagan atractivo su aprendizaje.

22. Establecer vinculos con el sector empresarial para la formulacién de los
contenidos de los planes de estudio de las carreras.

23. Consolidar un sistema articulado y flexible de educacion media superior que
permita la movilidad de los estudiantes entre instituciones publicas y
privadas.

24, Apovyar la educacion integral de las personas en la educacién media
superior y superior, incluidas las actividades artisticas y deportivas.

25, Impulsar modelos de emprendedurismo en todos los niveles educativos, en
especial en el fortalecimiento de redes sociales basadas en la confianza.

26, Activar los programas v la infraestructura necesaria para el tratamiento y
formacion de los estudiantes con aptitudes sobresalientes.
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Financiamiento

27. Contar con mecanismos de evaluacién por resultados para lograr mayor
impacto y eficiencia en el gasto publico en educacién media superior y
superior.

28. Vincular gobierno, empresa y organizaciones de la sociedad civil para
apovar a los mejores estudiantes, maestros y escuelas.

29. Buscar alternativas de financiamiento publico y privado para incrementar la
infraestructura y equipamiento educativa.

Objetivo particular 1.3. Garantizar la equidad, la inclusién y la ciudadania activa.
Lineas de accion
Inclusion

1. Fortalecer los programas de certificacion técnica para personas que deciden
abandonar sus estudios o personas que carecen de estudios formales.

2. Ampliar las posibilidades de empleo de las personas mas vulnerables
(personas con discapacidad, migrantes, mujeres, adultos mayores), a través
de medidas educativas especiales que les permitan completar los estudios y
participar plenamente en la sociedad del conocimiento.

3. Asegurar a todas las personas vy priaritariamente a las mas desfavorecidas,
el acceso a la infarmacién, mediacidn, orientacién y tutoria.

4. Impulsar la formacion a distancia(enfine), con garantias de calidad y que
asegure la flexibilidad vy el acceso de personas con discapacidad o
procedentes de zonas can dificil acceso al aprendizaje.

5. Desarrollar un modelo educativo flexible que responda a las necesidades y
realidades del medio rural.

6. Extender los apoyos para los estudiantes de menores recursos en educacion
media superior y superior.

7. Reducir las brechas de aprendizaje y formacién urbano-rural, estratos
socioecondmicos y entre hombres y mujeres.

8. Fomentar e impulsar modelos de aprendizaje basados en el desarrollo
comunitario.

9. Propulsar escuelas de nivel medio superior que vinculen Ia
profesionalizacién en oficios con una formacién integral y de
emprendedurismo,

Ciudadania activa

10. Facilitar un conocimiento de nuestro entorno, sus lenguas y sus culturas
para fartalecer la identidad.
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11. Estimular la educacion sobre derechos y responsabilidades ciudadanas en
los niveles medio superior y superior.

12. Fomentar en los estudiantes una ciudadania activa en los niveles medio
superiar y superior.

Objetivo particular 1.4. Incrementar la creatividad y la innovacion en la empresa.
Lineas de accidn
Incorporacion modelo productivo al proceso educative

1. Estimular la asimilacion vy la incorporacién de los cambios en el modelo
productivo y de la innovacién al proceso educativo.

Capital humano y programas dirigidos a sectores estratégicos

2. Promover el desarrollo de cuerpos académicos, la calidad y cantidad de
programas de posgrados de excelencia en las areas del conocimiento
Lo . . Lo 17
dirigidas a las necesidades particulares de los sectores estratégicos.

Incentivas para desarrollo de tecnologia
3. Fortalecer los programas de estancias de investigadores en las empresas.

4. Desarrollar un sistema de incentivos para los investigadores que trabajan y
desarrollan tecnologia para empresas.

COMPOCNENTE 2: Innovacion y Desarrollo tecnolégico.

Objetivo Estratégico 2. Desarrollar organizaciones innovadoras orientadas a los
resultados, conectadas, equilibradas y abiertas al exterior.

Objetivo particular 2.1. Impulsar el desarrollo de personas con actitud y aptitud
innovadora como el aspecto clave de la innovacidn en el estado.

Lineas de accion
Desarrollo de actitudes

1. Fomentar un cambio hacia una cultura de la innovacién, a traves del
desarrollo de valores como la creatividad, la asuncidn de riesgos, la
curiosidad, el espiritu emprendedor, la aceptacién del fracaso, etcétera.

2. Generar un compromiso del conjunto de la sociedad con la ciencia, la
tecnologia v la innovacién.

YComo sector estratégico o tradicional se entendera: el automotriz y autopartes; el de bienestar v salud, turismo de negocios v
turismo cultural; moda ytextilcuero v calzado; agroalimentario, y el de comercio y servicios.
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3. Impulsar la identificacidn, captacién y retencién del talento humano con
potencial para la innovacidn y el desarrollo tecnoldgico desde la educacion
bésica hasta |la educacion superior.

4, Promover la valorizacidn social de la labor del investigador.
5. Educar en la cultura innovadaora desde la nifiez con perspectiva de género.
Desarrollo de aptitudes

6. Incrementar la formacién de capital humano que impulse la innovacién y el
desarrollo tecnolégico.

7. ldentificar las competencias y perfiles profesianales requeridos en el nuevo
entarno.

8 Fomentar el desarrollo de un sistema de capacitacion que dé respuesta a
las nuevas necesidades.

Divulgacion

9. Sensibilizar y mentalizar a la sociedad sobre la relevancia de la innavacién
para la competitividad v la calidad de vida.

10. Incidir en una comunicacién y difusién de la ciencia y la tecnologia con el
objetivo de atraer a un mayor nimero de jovenes hacia las carreras
cientificas y tecnoldgicas.

11. Transmitir y difundir a la sociedad el saber cientifico y tecnoldgico, asi como
las innovaciones producidas por la investigacién cientifico-tecnaldgica.

Objetivo particular 2.2. Promover la incorporacion de la innovacién en el modelo de
negocio de las empresas.

Lineas de accion
Innovacion

1. Sensibilizar a las empresas sabre la necesidad de innovar comao base de la
competitividad.

2. Mejorar la capacitacion de las personas en las Pymes para la gestion de la
innovacién.
Gestion
3. Contar con directivos preparados y motivados para transformar
organizaciones, seglin las exigencias del nuevo marco competitivo.

4. Desarrollar capacidades de liderazgo y habilidades de los directivos vy
gestores de la empresa, que favorezcan el despliegue e implantacion de
nuevas modelos y herramientas.
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5. Generar un entorno que incentive y facilite el intercambio de conocimiento
y opiniones entre los directivos.

Tecnologias de Informacion y Comunicacién

6. Impulsar la incorporacidn de las TIC's en la estrategia de negocio de las
Pymes como herramienta de mejora competitiva.

7. Apoyar procesos de relacidn con las empresas utilizando tecnologias
avanzadas (firma electrénica, internet, entre otros).

Productividad

8. Intensificar la cualificacién tecnolégica del sector empresarial gque
incremente el valor agregado de la produccion y el desarrollo de nuevos
productos.

9. Apoyar la mejora de productos existentes y el desarrollo de nuevos
procesos, tanto productivos como de gestidn.

10. Crear marcos de colaboracion explicitos entre clusters, asociaciones vy
grupos empresariales para llevar a cabo proyectos de caracter estratégico e
innovador.

11. Promover la funcidn de la investigacion y desarrollo tecnoldgico dentro de
la estrategia de la empresa mediante el impulso de las capacidades
financieras en materia de investigacion y desarrollo tecnolégico.

12. Utilizar la capacidad de compra del gobierno para impactar en el nivel de
innovacion y competitividad de las empresas, asi como famentar aspectos
ambientales y sociales.

Infermacién, analisis y estudios

13. Favorecer estrategias y mecanismos de apoyo para la identificacién de
necesidades de conocimiento de las empresas, que consideren la
aproximacion territarial, sectorial y de cliente-proveedor.

14. Facilitar a las empresas el acceso a la informacién estratégica, redundando
en una mejora del proceso de toma de decisiones.

15. Desarrallar, potenciar y reconvertir las capacidades de los clusters como
elementos claves del sistema de innovacion.

16. Generar sistemas de captacién de informacion estratégica en las empresas,
especialmente en las Pymes,

17. Promover la vigilancia tecnoldgica para monitorear oportunidades y realizar
. - - 18
el seguimiento de la evolucion de los sectores estratégicos y
emergentes.”

“idem.
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18. Promaver la creacién de centros de disefio e innovacién en é&reas
estratégicas y sectores emergentes.?’

Diversificacion y traccién

19. Contribuir a la diversificacion del tejido industrial mediante el apoyo y
creacion de empresas en sectores intensivos en tecnologia.

20. Promover la realizacion de acciones institucionales relacionadas con la
promocion de encuentros entre emprendedores e inversares.

21. Fortalecer el capital de riesgo en fases iniciales —semilla y lanzamiento—
como via para financiar el desarrollo de provectos de diversificacion o
reconversion en los municipios.

22. Profundizar en el andlisis de las nuevas oportunidades de diversificacién de
productos, mejora de procesos y ampliacién de mercados cliente, en los
sectores tradicianales o estratégicos.

Objetivo particular 2.3. Asegurar la difusion y transferencia del conocimiento a las
empresas.

Lineas de accidn
Espacios y agentes de innovacion

1. Garantizar la existencia de mecanismos de transferencia de conocimiento
que satisfaga necesidades reales de las empresas y eleve el nivel de
tecnologia de producto y proceso de las empresas, sobre todo en los
sectores tradicionales.

2. Fortalecer los mecanismos, sistema de incentivos vy acuerdos de
colaboracion que permitan la vinculacién y articulacion de academia-
empresa-gobierno-sociedad para el desarrollo de proyectos de innovacion
aplicados a la empresa.

3. Impulsar e incrementar los espacios de reflexiéon para promover la
identificacion de necesidades, compartir experiencias y la blsqueda de
soluciones conjuntas.

4. Promover en las empresas la importancia de contratacian de servicios de
innovacion.

Financiamiento

5. Favorecer la creacién de fondos de capital de riesgo y de modelos de clubes
de inversionistas angeles, para financiar proyectos de base tecnolégica.

“¥(Como sectores emergentes se indentifican: eco-construccién y energias limpias, logistica, biotecnologia, farmacéutica,
bioquimica, resistencia de materiales, dptica, tecnologias de informacidn, biomecanica y electronica, claster de espacios naturales.
a0

Idem.
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6. Aumentar los incentivos fiscales para las empresas que desarrollen
tecnologia e innovacién aplicada en los sectores econdmicos.

7. Incrementar y diversificar las fuentes de financiamiento para la
investigacidn en ciencia, tecnologia e innovacion.,

Desarrollo de proveedores

8 Pramover la colaboracidn entre las empresas y sus proveedores como
instrumento de mejora e introduccién de la innovacidn en las Pymes.

9. Introducir mecanismos que permitan desarrollar conjuntamente las ideas
innovadoras generadas en los proveedores.

10. Reforzar la capacidad de colaboraciéon de los grandes grupos empresariales
existentes para fomentar la innovacidn en las empresas de su entorno.

11. Elevar la competitividad de las empresas de servicios avanzados de apoyo a
la innovacion, de forma que aumenten su dinamismo, establezcan
conexiones con redes internacionales y ofrezcan asesoramiento de calidad
al conjunto de las empresas.

Objetivo particular 2.4. Generar el conocimiento necesario para mantener la
competitividad de las empresas y contribuir a la diversificacion hacia sectores mas
intensivos en conocimiento.

Lineas de accidn
Base de investigadores

1. Establecer las bases para atraer y retener a los mejores en el mercado
global del conocimiento, mediante el impulso de una investigacidn
estratégica de excelencia y el fortalecimiento de centros con prestigio
internacional.

2. Incrementar el parcentaje de personas que optan por la investigacidon como
actividad laboral, para canverger a los niveles internacionales.

3. Incorparar la dimensién de género en la nueva estrategia de ciencia,
tecnologia e innovacion, para evitar la discriminacién de la mujer en este
ambito y aprovechar todo su potencial en investigacién, desarrollo e
innavacién,

4. Crear un sistema de becas atractivo para doctorantes y doctores que
financie programas de formacién enfocados a resolver problemas de la
industria.

5. Apovar la movilidad para favarecer el intercambio de experiencias, un
mejor aprovechamiento de las capacidades y una visién mas integral del
sistema de innovacion en el estado y los nodos de investigacidn
internacional.
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Conocimiento focalizado

6. Promover la cooperacion de los centros de investigacion, para generar
nuevas actividades intensivas en canocimiento de apovo a las empresas.

7. Fomentar un mayor nivel de excelencia en las instituciones de nivel
superior.

8. Generar conocimiento original en los ambitos tecnoldgicos y no
tecnolégicos de aplicacion empresarial.

9. Impulsar y fortalecer la investigacion en areas cientifico-tecnolégicas
estratégicas y sectores emergentes para el desarrolla hacia una ecanomia
basada en el conocimiento.

10. Articular una oferta integral y de excelencia a través de la especializacion y
la cooperacidn entre los agentes.

11. Potenciar la generacion de conocimiento hasico y aplicado de excelencia.
Desarrollo empresarial

12. Apoyar el desarrollo de unidades de investigacién y desarrollo que
interaccianen con el entorno empresarial.

13. Promover y apoyar la insercidn de investisadores, doctores y tecndlogos en
la empresa.

14. Impulsar la cooperacion interempresarial en el desarrollo de la
investigacién y desarrollo estableciendo los foros adecuados que
favarezcan la conectividad e interrelacién entre los distintos agentes.

15. Promover y estimular, en el tejido empresarial, las actividades en
investigacién, desarrollo de tecnologia v de innovacion, de pracesos de
fabricacién, sistemas organizativos y logisticos y gestidn del conocimiento.

Ohbjetivo particular 2.5. Contar con las condiciones de entorno favorables que ayuden
a los distintos agentes en el desempefio de las actividades innovadoras.

Lineas de accion
Coordinacion

1. Asegurar y mejorar la coordinacién efectiva de la  actuacion
interinstitucional en los ambitos de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn.

2. Fomentar que la politica fiscal de investigacion, desarrollo tecnaldgico e
innovacién sea un elemento incentivador para el tejido empresarial, en
especial Mipymes, y para la inversion en nuevas actividades innovadoras.

3. Establecer los mecanismos de seguimiento que permitan monitorear con
rigor la evolucion del sistema, sus actuaciones y resultados, asi como la
actividad de los agentes.
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Propiedad intelectual y normativa

4, Incrementar la cultura de la propiedad intelectual como medio de valor
para la competitividad.

5. Promover la normativa y los instrumentas de aplicacion de la legislacidn
sobre propiedad intelectual.

6. Impulsar la generacién de capital humano especializado en legislacion sobre
propiedad intelectual que facilite el proceso de registro.

7. Fortalecer la difusién sobre la importancia de la proteccidn de la propiedad
intelectual.

Infraestructura y equipamiento

8. Provocar la creacién, consolidacién y equipamiente de infraestructura
dedicada a la investigacién cientifica y tecnolégica.

Objetivo particular 2.6, Garantizar la articulacion de las actividades de innovacion en
el estado al entorno global.

Lineas de accid
Participacion
1. Promover la participacién de las empresas en programas internacionales de
investigacién vy desarrollo tecnoldgico como forma de colaborar con
entidades internacionales de prestigio, actualizar las capacidades de los

distintos agentes y conseguir financiacidon para el desarrollo de sus
actividades tecnoldgicas.

2. Potenciar las dreas emergentes y estratégicas de fuerte impacto en
programas internacionales.

Relaciones

3. Garantizar contactos de aprendizaje en el entramado nacional e
internacional.

4, Robustecer y mantener una buena relacién de las instituciones del estado
con organismos multilaterales nacionales e internacionales.

5. Fortalecer mecanismos de apoyo que permitan gestionar con eficacia las
exigencias de conectividad con el exterior,

6. Promocionar la imagen de territorio.
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COMPONENTE 3: EMPRESA Y EMPLEO

Objetivo Estratégico 3. Convertir a Guanajuato en un Estado que logra una
plataforma econdmica de elevada competitividad, diversificacion y fuerte
internacionalizacion.

Objetivo particular 3.1. Impulsar la creacion de empresas de valor afiadido.
Lineas de accion
Capacitacion

1. Intensificar la capacitacidn tecnolégica, en calidad y certificacion dirigida a
las nuevas empresas.

2. Impulsar la capacidad emprendedora en el tejido productivo y social.

3. Asegurar la capacitacidn financiera para la adecuada administracion de
recursos.

Consultoria

4. Propulsar mecanismos de asesoramiento especializados y acompafiamiento
a las empresas jévenes para combatir la tasa de mortalidad empresarial,

5. Garantizar servicios de asistencia a pequefios y nuevos negocios en materia
de financiamiento, marketing, produccidn, organizacidén, estudios de
factibilidad, uso de tecnologias y asesoria juridica entre otraos.

Financiamiento

6. Fomentar y apovyar la consolidacién de fondos de capital riesgo, capital
semilla y business r:mgr.e!’s21 para spin offszzy start upszgen especial a las
empreasas Mipymes.

Gestion e innovacion
7. Garantizar la optimizacién de tiempo v costo para la apertura de empresas.

8. Respaldar el desarrollo de proyectos de intraemprendimiento desde las
empresas consolidadas.

“Personas fisicas con un amplio conocimiento de determinados sectores y con capacidad de inversion, que impulsan el desarrollo
de proyectos empresariales con alto potencial de crecimiento en sus primeras etapas de vida, aportando capital y valor afiadido 2
la gesticn. Los business angefs se diferencian de los inversores tradicionales y del capital riesgo en su implicacion en la gestion de
la empresa. Al iguzl que las entidades de capital riesgo, se trata de inversores que apuestan por un proyecto empresarial, sin
involucrarse en el dia a dia, pero aportando un valor afiadido.

ZZPrcn.rec‘tc\ nacido como extensidn de otro anterior, o bien, una empresa nacida a partir de otra mediante la separacion de una
division subsidiaria o departamento de la empresa para convertirse en una empresa por si misma.

FInversidn inicial o cualquier paso que represente la fase mas temprana de una nueva aventura empresarial.
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9. Contar con instancias de gestién ante la banca e instituciones financieras
para el otargamienta de créditos.

10. Garantizar la difusién de programas de apoyo vy asesoria a la creacion de
empresas.

Colabhoracién interempresarial

11. Pramover las alianzas e integracién de grupos empresariales para provocar
una permanente evolucion de posibilidades, know how —saber hacer— y
ventajas compartidas, tanto en el nivel, nacional e internacional.

12. Pravocar una integracién vertical y horizontal que fortalezca la cadena de
valor de productos y servicios.

13. Impulsar la articulacidén entre la industria y las actividades de servicios
saciales, turismo, agricultura, pesca vy cultura, para incrementar la
competitividad.

Gobierno

14. Priorizar y apoyar el desarrollo de programas que innoven en
sustentabilidad social y participacién ciudadana.

15. Incrementar la efectividad en la prestacidén de servicios a través de la
digitalizacidn, la simplificacian de procedimientos y reduccidn de costos.

16. Consalidar la responsabilidad social en las actuaciones de las empresas,
organizaciones y el gobierno.

17. Impulsar actuaciones multinivel para lograr sinergias y
complementariedades.

18. Pramover una articulacion transversal de las instituciones de gobierno para
la competitividad.

19. Establecer procedimientos que faciliten la cooperacion interdepartamental
desde las fases de disefio, hasta la puesta en marcha de las lineas de la
politica de competitividad.

20. Desarrollar y fortalecer procedimientas fiscales para incentivar la inversian
privada en proyectos innovadores.

21. Contar con programas que apoyen a las empresas viables con problemas de
liguidez.

22, Fortalecer una politica econdmica activa para atraer inversion directa
exterior.

23. Asegurar la disponibilidad de incentivos e instrumentos financieros
selectivas, adaptados a las actividades innovadoras y al surgimiento de
nuevas actividades econémicas avanzadas.
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24, Crear programas de educacion financiera gque fomenten una cultura de
crédito y responsabilidad.

Estrategia y gestion

25. Combinar necesidades sociales, medioambientales y econdmicas para
generar infraestructuras sostenibles gue dinamicen la actividad productiva.

26. Impulsar una mayor participacion de empresas en proyectos relacionados
con la eco-innovacién, ecoeficiencia, el ecodisefio y con aquellos aspectos
de sustentabilidad.

27. Fortalecer las mejores practicas de gestion empresarial y de modelos de
negacios.

28. Reafirmar el mercado interno y estrategias de comercializacion de
productos locales con alto valor agregado.

29. Fomentar el escalamiento de la produccién hacia manufacturas de alto
valor agregado.

30. Provocar el desarrollo de una demanda interna que realice un consumo
sustentable e inteligente.

Personas preparadas

31. Implementar medidas que incidan en la mativacion, la formacion continua,
la retencién y atraccion de talento, asi como en la politica activa de
igualdad de oportunidades.

32. Promover un cambio cultural en la empresa que permita considerar a las
persanas como una inversién a largo plazo.

33. Mejorar los sistemas de valoracidn de las cualificaciones del trabajo.

34. Capacitar e impulsar competencias, actitudes y valores para una economia
global.

Investigacion, inversion y desarrollo

35. Fortalecer la modernizacién y la capacidad innovadora y creativa de las
empresas.

36. Apovar la valarizacion de los conocimiantos y la experiencia adquirida por la
empresa como fuente de innovacidn.

37. Promover una cultura de emprendimiento orientado a impulsar soluciones
gue respondan a las demandas de los mercados emergentes.

38. Facilitar y acelerar los procesos de captacién y comercializacién de la
tecnologia.

39. Utilizar las capacidades del entorno para desarrollar soluciones innovadoras
y proyectas mas ambiciosos y de mayor alcance en las empresas.
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40, Impulsar la capacitacion en manejo de inventarios, logistica y cadena de
suministros para mejorar la innovacién tecnoldgica.

41, Potenciar el comercio electrénico en los sectores econémicos.

Objetivo particular 3.2. Garantizar las oportunidades de trabajo digno y proteccion
de las personas.

Lineas de accidon
Generacion de empleo
1. Contar con politicas activas de mercado de trabajo eficaces y focalizadas.

2. Incrementar las inversiones en el desarrollo de las competencias laborales,
el perfeccionamiento profesional y la readaptacién profesional de los
trabajadores para mejorar sus posibilidades de empleo.

3. Promover mecanismos de apoyo a empresas para conservar su fuerza de
trabajo.

4, Crear medidas de acceso a crédito para las Pymes que les permita asegurar
un entorno favorable de desarrolla.

5. Construir sistemas publicos de garantia del empleoc que ofrezcan empleo
temporal.

6. Incentivar la entrada de jévenes al mercado laboral formal, asi como la
generacidon de incubadaras.

7. Sensibilizar a los sectoras socioecondmicos sobre el valor de la integracién
social de personas con discapacidad para el acceso al mercado laboral.

8. Impulsar el esquema de franquicias como una apcidn generadora de
autoempleo.

Proteccién social

9. Asegurar un sistema de seguridad del ingreso para los ancianos y las
persanas con discapacidad.

10. Garantizar un sistema de seguridad del ingreso combinado con sistemas
plblicos de garantia del empleo para los desempleados vy los trabajadores
con salarios precarios.

11. Pramover el empleo digno v su impacto en el abatimiento de la pobreza v
desigualdad.

12. Impulsar la calidad de los sistemas de proteccion social existentes.

13. Instaurar un sistema de transferencias monetarias condicionadas para las
familias de trabajadores pobres.
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Normas laborales y dialogo social

14. Garantizar el respeto a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

15. Establecer entornos normativos que sean favorables y propicios a la
generacién de empleo digno.

16. Asegurar el respeto a la libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo
del derecho a la negaciacién colectiva.

17. Garantizar la eliminacién de las distintas formas de trabajo forzoso, trabajo
infantil y discriminacién en el trabajo.

18. Promover el equilibrio entre el sector laboral y empresarial a través de la
legalidad, la conciliacién, la transparencia y el dialogo de las revisiones
contractuales, salariales y conflictos laborales.

19. Fortalecer la utilizacién de mecanismos de dialogo social, incluida la
negociacidn colectiva.

20. Reforzar la capacidad de la administracién e inspeccion del trabajo como
elemento de proteccién de los trabajadores.

21. Garantizar la implementacién de una politica de relaciones laborales gue
impulse medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar, la flexibilidad y
la contratacion estable y de calidad.

Objetivo particular 3.3. Impulsar la apertura al exterior de las empresas y la
sociedad.

Lineas de accion
Imagen

1. Proyectar una imagen de region atractiva para la inversian, el talento y el
turismo.

2. Potenciar la capacidad de atraccion de actividades del exterior.

3. Facilitar la articulacién de distintos agentes para el desarrollo de proyectos
pais, atractivos para la participacién de capital exterior.

4. Robustecer las infraestructuras tecnoldgicas y de conocimiento de
excelencia capaz de atraer recursos del exterior.

5. Fortalecer una politica de comunicacién hacia el exterior para promover el
Estado.

Perspectiva global

6. Impulsar el cambio cultural en materia de internacionalizacion a través del
sistema educativoy de la formacion permanente.



PAGINA 96 23 DE NOVIEMBRE - 2012 PERIODICO OFICIAL

7. Sensibilizar sobre la importancia creciente de posicionarse en las cadenas
de produccidn globales.

8. Garantizar un entorno internacional abierto a tejer redes internacionales
de movilidad.

9. Aprovechar la experiencia de las empresas y agentes tractores de
investigacién, desarrollo e innovacién, para tutelar la participacion de
otras empresas en proyectos internacionales de largo alcance.

10. Consalidar los procesos de internacionalizacién de las empresas.

11. Incrementar el namero de personas con capacidades profesionales y
sociales para responder a los retos de una economia abierta.

12. Impulsar el desarrollo del sector servicios como fuente de ventaja
competitiva internacional.

13. Diversificar el destino geografico y sectorial de las exportaciones.

14. Consalidar empresas internacionalizadas.

Objetivo particular 3.4. Incrementar el desarrollo y consolidacién de los sectores
tradicionales y emergentes.

Lineas de accion
Sectores tradicionales
Campo

1. Recuperar el papel estratégico de Guanajuato en el sector primario, en un
marco de actividades sustentables y amigables con el entorno.

2. Impulsar el talento emprendedor en el medio rural, en el marco de una
agricultura sustentable.

3. Intensificar la articulacién —horizontal y vertical—, de las cadenas
productivas del sector rural, propiciando la agrupacién de los agricultores.

4. Fortalecer las estrategias de promocion y aplicacion de la narmativa en
materia de sanidad e innocuidad alimentaria.

5. Contar con estrategias e instrumentos para mejorar la seguridad
alimentaria.

6. Impulsar y fortalecer las redes de comercializacién de la produccién
agropecuaria para posicionar los productos del campo de Guanajuato.

7. Desarrollar actividades de investigacion y desarrollo de tecnologias
vinculadas con las necesidades del sector rural y determinacion de
vocaciones productivas.

8. Promover la certeza juridica del patrimaonio de las familias en el campo.
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9. Activar esquemas de financiamiento efectivo en el medio rural.

10. Mejorar la productividad laboral a través de la organizacién, capacitacion y
asistencia técnica.

11. Potenciar mecanismos de acceso a insumos de calidad y precios
competitivos.

12. Promover que la tecnologia esté al alcance de los pequefios productores.
13. Desarrallar esquemas innovadores de praduccidn en el Estado.

14, Asegurar la transparencia en el destino de los créditos v financiamiento
agricolas.

15. Promover la representacion de los productores del campo en los sistemas
producto.

16, Fortalecer la figura juridica de las asociaciones locales para acceder a
créditas.

17. Garantizar el desarrollo de la infraestructura y logistica adecuada para
potenciar el sector agricola en el Estado.

18. Reconvertir la cadena de valor del sector agricola con el extensionismo
universitarig, la investigacién, innovacién y la profesionalizacién.

19, Consolidar la identidad rural y posicionar el medio rural como opcidn de
plan de vida.

Turismo
20. Incrementar la competitividad de |a industria turistica en el Estado.

21. Posicionar al estado como una marca turistica reconocida y valorada por su
singularidad y caracteristicas diferenciales.

22. Reforzar la corresponsabilidad de la sociedad-gobierno-industria turistica
con el desarrollo del sector en el estado.

Cuero y calzado

23. Impulsar la inversién en la innovacian, disefio y calidad que proporcionen
valor afiadido y competitividad al sectar cuero y calzado.

24. Asesgurar el cumplimiento de la normativa en materia medio ambiental y de
etiquetado de los productos.

25. Fortalecer la busqueda de oportunidades de negocio.
26. Reforzar el capital humano empresarial del sector,

27. Consalidar la internacionalizacidn y promocidon exterior de los productos de
cueroy calzado.
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28. Afianzar la promocion de imagen estatal y nacional de los productos del
sector,

29. Potenciar el uso de las TIC's en el sector.
Textiles

30. Fartalecer los procesos organizativos y de gestién que ayuden a mejorar la
competitividad y productividad del sector textil.

31. Desarrollar recursos humanos eficientes y cualificados dentro de las
empresas textileras.

32, Promover la inversién en investigacién, desarrollo e innovacidn para
disponer de procesos y productos capaces de enfrentar la competencia
internacional.

33. Fortalecer la cultura de cooperacién de los agentes implicadas en el sector.
Manufacturas

34. Consaolidar los sectores praductivos generadores de valor agregado como
metal-mecénica, automotriz, linea blanca y quimico.

35. Regenerar areas industriales para su conversign en nuevos usos sociales y
productivos.

36. Promover la modernizacion permanente de los medios de produccion que
permitan refarzar su productividad y dotarles de mayor eficiencia.

Comercio y servicios

37. Crear estrategias del sector terciario en el ambito municipal como marco
incentivadar en zonas de baja intensidad comercial.

38. Promocionar estrategias de profesionalizacién del sector terciario.
39. Acrecentar los apoyos financieros necesarios para el desarrollo del sector.

40. Mejorar la eficiencia y competitividad de las Pymes comerciales para lograr
un equilibrio armanico del sector.

41. Enriquecer el entorno fisico urbano para potenciar las empresas
comerciales y de servicios.

42. Promover el uso de TIC's en el sector.
Turismo de negocios y cultural
43, Fartalecer la vocacion de las rutas turisticas identificadas en el estado.

44, Reforzar las actividades de capacitacion, certificacion y evaluacién de los
servidores turisticos del estado.

45, Contar con mecanismos de promocion de la oferta de productos vy
actividades turisticas y de esparcimiento.
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46. Generar una cultura turistica basada en la atencién y servicio al cliente de
primer nivel.

47, Asegurar la articulacidn de las dependencias y organizaciones relacionadas
con el sector turisma.

48. Fortificar el uso de las TIC's enfocadas en el sector turismo.
49, Garantizar la calidad de la infraestructura y logistica del sector turismo,

50. Robustecer el Sistema de Indicadares del Observatorio Turistico del estado
de Guanajuatao.

51, Potenciar las industrias del ocio, culturales y del entretenimiento como
sectores emergentes con gran potencial de empleo y valor afiadido.

Sectores emergentes
Generales

52, Garantizar la investigacion permanente hacia nuevos mercados del
crecimiento econdmico vy generacion de empleo de acuerdo a la realidad
econdmica, social y medioambiental del Estado.

53. Asegurar las fuentes de financiamiento para el apoyo a la diversificacion
productiva vy a la presencia en nuevos mercados.

54, Garantizar un servicio que coordine y articule la demanda publica hacia los
sectores emergentes y de futuro estratégico para el Estado.

55, Desarrollar actividades econdmicas en nuevos nichos de mercado
relacionados con la sustentabilidad.

56. Apovar la identificacidn v el desarrollo de proyectos que oriente hacia el
liderazgo de nuevos segmentos del mercado por las empresas.

57. Impulsar la generacién de empresas y capital humano en sectores
emergentes como |la biotecnologia, farmaceutica, bioguimica, resistencia de
materiales, dptica, tecnologias de la informacién, biomecanica vy
bioelectronica.

58. Fomentar la instalacién de empresas manufactureras complementarias al
desarrollo de sectores emergentes.

59, Contar con la infraestructura necesaria para potenciar los nuevos sectores
de desarrollo e innovacion en el Estado.

60, Asegurar la generacion de espacios de coincidencia para vincular
empresas,academia y gobierno en el desarrollo de nuevos productos y
servicios.
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COMPONENTE 4: INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA

Objetivo Estratégico 4. Posicionar a Guanajuato como centro logistico de clase
mundial.

Objetivo particular 4.1. Optimizar el flujo de informacién y desarrollo de tecnologias
en el Estado.

Lineas de accion
Infraestructura

1. Garantizar las redes e infraestructura tecnolégica y de conocimiento de
excelencia para avanzar hacia una sociedad abierta y basada en la
innovacion.

2. Incrementar el equipamiento carretero con infraestructura de
telecomunicaciones.

Desarrollo de capacidades

3. Certificar el personal especializado en infraestructuras y redes de
comunicacién para convertirnos en el referente en ciencia, tecnologia e
innovacion en el nivel nacional e internacional.

Gestion

4, Fortalecer la capacidad de gestién del Estado en materia de
telecomunicaciones.

Regiones, municipios y zonas rurales

5. Incrementar la inversion en zonas rurales y semiurbanas a fin de disminuir
la bracha digital.

6. Elevar la cobertura v calidad de servicios de telefonia v de banda ancha en
las regiones y municipios de la Entidad.

7. Impulsar el desarrollo de la sociedad de la informacién en entornos locales.

Objetive particular 4.2. Garantizar la disposicion de infraestructura y servicios
logisticos.

Lineas de accion
Infraestructura logistica

1. Incrementar la infraestructura para la distribucién y manejo seguro de
carga en apaya de los sectores econdmicos.
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2. Asegurar la alineacion de los flujos de la cadena de suministro en busca de
la maxima visibilidad y rapidez.

Infraestructura en clusters

3. Consolidar y articular infraestructuras tractoras: culturales, tecnolégicas,
feriales y deportivas.

4, Afianzar la infraestructura de parques industriales en el estado de
Guanajuato.

5. Establecer centros de educacian logistica y de investigacién y desarrollo de
alcance nacional e internacional.

Areas estratégicas
6. Incrementar la oferta de suelo logistico suficiente y adecuado.
Financiamiento

7. Fomentar la inversién publica y privada, nacional y extranjera en el
desarrollo de proyectos que mejoren la capacidad logistica de la Entidad.

Desarrollo de capacidades

8. Elevar la capacitacian y certificacion de las personas y empresas vinculadas
a la prestacidn de servicios logisticos.

Estudios e investigaciones

9. Incentivar los estudios e investigaciones en materia de logistica que
eficiente el desarrollo.

10. Promaver la investigacian y el desarrollo tecnoldgico en el sector.
Normativa

11. Impulsar la armonizacion de la normativa nacional y estatal en materia
logistica,

Gestion
12. Garantizar la trazabilidad de los productos a lo largo de su cadena.

13. Desarrollar vinculos de trabajos de negocios y cooperacion entre gabierna,
empresasy academia.

Objetivo particular 4.3. Aprovechar la centralidad de Guanajuato.
Lineas de accidn

1. Garantizar el flujo de salida eficiente de mercancias hacia las fronteras
norte y sur del pals.
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Asegurar la conexidn carretera oportuna hacia los principales puertos
maritimos del pais.

Incrementar la intercomunicacion del corredor industrial v la zona norte y
sur del estado con el resta del pais.

IV.3.1. PORTAFOLIO DE INICIATIVAS: ECONOMIA

A continuacion se presentan las iniciativas de corto y mediano plazo que surgen del
analisis realizado de la dimensidn econdmica, asi como los proyectos en los que se
concreta el madelo territorial.

EDUCACION PARA LA COMPETITIVIDAD

Programa del Sistema Estatal de Educacian Media Superior y Superior.

Programa del sistema regional de centros de liderazgso vy
emprendedurismo.

Programa de fomento a la educacién y formacién permanente.
Programa de certificacién de competencias laborales.
Programa de equipamiento para universidades de vanguardia.
Programa de vinculacion y emprendedurismo universitario.

Programa de fondos para la promacién de la excelencia en educacian
media superior y superior.

Programa de equidad educativa.

INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Programa de Competitividad e Innovacién.
Programa de Ciencia y Tecnologia.

Programa del sistema estatal de parques de innovacidn vy transferencia
tecnoldgica.

Proyecto del Observatorio de competitividad e innovacién.

Programa del sistema de redes de innovacién y generacién de talento.
Programa del sistema 1+D+i.

Programa de impulso a la propiedad intelectual y normativa.
Programa de fortalecimiento de competencias en [+D+i.

Proyecto de Labaratoria Nacional de Metralogia Optica.
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* Proyecto de la plataforma Tl y Centro Nacional de B2B.

. Programa de impulso a los centros de difusién de la ciencia, la cultura y
la innavacién.

EMPRESAY EMPLEO
. Programa de empleo: «Guanajuato ocupa Guanajuato».
. Programa de la ciencia en la empresa.
. Programa de empresas lideres y negocios innovadores.,
. Programa de fomento a la gestion estratégica en la empresa.
* Programa de mejara regulatoria.
. Programa de fortalecimiento de competencias emprendedoras.
. Programa de proteccién y didlogo social empresa-trabajador.
. Programa del sistema de fomento a la exportacion,
* Programas de los clusters regionales de innovacion:
o Automotriz y autopartes.
o] Bienestar y salud.
o Turismo de negocios.
o] Turismo cultural.
o] Turismo ecolégico y rural.
o] Moda, textil, cueroy calzado.
o] Agroalimentario.
o Vivienda y desarrallo urbano integral sustentable.
o] Eco-tecnhologias.
o Logistica y transparte.
o] Biotecnologia vy bioquimica.
o Optica, mecatrénica, tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.
* Proyecto del Centro de energias renovables.

. Proyecto del Parque Agrotecnoldgico de Guanajuato: Xonotli.
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INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA
* Proyecto Puerto Interior plataforma logistica.

. Programa de |Infraestructura logistica, de transporte vy de
comunicaciones.

. Programa de telecomunicaciones,

* Programa de conectividad universal.
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IV. 4. DIMENSION 4. MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

COMPONENTE 1: CAMBIO CLIMATICO

Objetivo Estratégico 1. Mitigar los impactos del cambio climatico e impulsar medidas
de adaptacién a sus efectos.

Objetivo particular 1.1. Incrementar las capacidades de adaptacion de la poblacién al
cambio climatico.

Lineas de accion
Adaptacion

1. Promaver la separacion de drenajes pluviales y de aguas residuales en las
principales ciudades del Estado.

2. Implementar las cosechas de agua de lluvia en comunidades rurales y
urbanas, en edificios publicos y particulares, viables para la instalacién de
los sistemas de captacién.

3. Garantizar la seguridad alimentaria con particular atencién a los pequefios
nucleos campesinos y comunidades locales.

4, Contar con normas técnicas ambientales en atencién y observancia a las
Normas Oficiales Mexicanas para impulsar un programa de vivienda
sustentable con elementos de arquitectura bioclimatica, cosechas de agua y
fuentes de energia renovable.

Capacitacion e informacion

5. Recuperar y fomentar el uso de saberes locales y practicas tradicionales
como medidas de mitigacidén a la vulnerabilidad y adaptacidn al cambio
climatico.

6. Proporcionar capacitacion e informacidn a las comunidades, arganizaciones
sociales y gobiernos locales en temas relacionados al acceso de
financiamiento climatico, mercados de carbono y metano, asimismo en
cdmo mitigar y adaptarse al cambio climatico.

Prevencion

7. Fortalecer las capacidades de adaptacidn, preparacian, alerta y respuesta
ante las consecuencias adversas del cambio climatico.

8. Promover en los municipios el desarrollo y actualizacion de atlas de riesgo v
dirigir el reordenamiento poblacional hacia zonas de menor vulnerabilidad
de acuerdo con la informacién disponible en los atlas.
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9. Integrar la dimension demografica en la formulacién de politicas publicas a
fin de reducir la vulnerabilidad de las asentamientos humanos ante las
impactos adversos de la variabilidad climatica y el cambio climatico.

10. Incorporar criterios de prevencion ante desastres y de adaptacién de largo
plazo ante el cambio climatico en las politicas de pablacién, para reducir la
exposicién a riesgos, particularmente por eventos meteoroldgicos e
hidrameteorolagicas extremos.

11. Contar con una cultura de prevencion e incorporar planes de atencién a
cantingencias ambientales y epidemioldgicas.

12. Robustecer los sistemas de salud plblica a través de alianzas estratégicas e
instrumentas de planeacian.

Objetivo Particular 1.2. Mitigar las emisiones de Gas de Efecto Invernadero en el
Estado.

Lineas de accion
Sistemas de movilidad

1. Contar con politicas de inversidn publica y privada para el desarrollo de
sistemas de movilidad con tecnologias de minimas emisiones.

2. Mejorar la calidad del sector de transporte terrestre y de la aplicacian de la
normativa existente.

3. Revitalizar el uso de trenes como medio de transporte alternativo para la
movilidad intermunicipal e intermodal de pasajeros y mercancias.

4, Fomentar la renovacién del parque vehicular para contribuir a una mayor
eficiencia energética del sector transporte.

Suelo agricola

5. Instrumentar una politica de reduccién de GEl por practicas sin manejo
adecuado de emisiones en el suelo agricola.

Residuos sélidos

6. Evitar emisiones no controladas de metano en los sitios de disposicidn final
de residuos sélidos urbanos.

Aire
7. Reducir el impacto contaminante de las plantas termoeléctricas.

8. Generar incentivos fiscales y subsidios de fomento a la sustentabilidad o
renovacion del parque automotaor.

9. Vigilar la aplicacidn y las disposiciones de la Norma Técnica Ambiental
sobre las emisiones contaminantes derivadas del sector ladrillero.
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10. Minimizar las emisiones asociadas a la produccién, transporte y distribucién
de gas natural.

11. Incrementar la inversién para el mejoramiento de caminos y calles que
contribuyan a la reduccién de la emisién de contaminantes.

12. Capacitacion técnica y difusidon continua en los municipios sobre &l
mejoramiento de la calidad del aire.

13. Actualizar y asegurar el cumplimiento de la normativa en materia de calidad
del aire, colegiando los procesos de aplicacién, seguimiento y sancian de las
acciones ambientales.

14. Adoptar estandares internacionales de emisiones vehiculares y continuar
con el programa de verificacidn vehicular.

15. Contar con politicas enfocadas al monitoreo y mejora de la calidad del aire
en las zonas urbanas del estadao.

Coordinacidn y vinculacién

16. Realizar con el sector industrial sus inventarios de emisiones GE| por sector
empresarial y elaborar su estrategia de cambio climatico.

Objetivo particular 1.3. Incrementar la eficiencia y ahorro energético en el Estado.
Lineas de accion
Uso de energias alternas

1. Fomentar e incentivar el uso de la energia solar para el calentamiento de
agua.

2. Promaover el uso de luminarias de alta eficiencia en sistemas de alumbrado
publico municipal,

3. Impulsar la produccién y uso sustentable de biocombustibles como una
alternativa tecnoldgica baja en carbono.

4. Inducir la utilizacién de tecnologias para aprovechar de manera sustentable
la biomasa.

Generacion de energia eficiente

5. Incrementar la generacion de electricidad con fuentes alternas como
energia edlica, geotérmica, hidrulica y solar, que sean técnica, econdmica,
ambiental y socialmente viables.

6. Fortalecer el marco institucional en los sectores publicos y privados para
facilitar inversiones an energia renovable.
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Ahorro de energia

7. Promover entre los distintos actores de la sociedad una cultura de ahorro
de energia.

8. Fomentar la eficiencia energética en los sectores clave de la economia.

9. Fortalecer las accicnes de ahorro de energia en el sector transporte
mediante el fomento de las mejores practicas v la aplicacion de normas de
eficiencia energética.

10. Reducir el consumao de energia en el transparte de carga y pasajeros.
11. Disminuir la demanda de energia y agua asaciadas al sector turistico.

12. Estimular la sustituciéon y complementariedad de las fuentes de energia
convencionales por fuentes renovables en el sector turistico.

13, Reforzar y ampliar el programa de ahorro de energia eléctrica y uso de
energias limpias en todos los Ambitos de la Administracién Plblica Estatal y
Municipal.

14. Robustecer las acciones de ahorro de energia en el sector residencial
mediante instrumentos normativos.

15. Pravocar e incentivar en los nuevos desarraollos urbanos el desarrollo de
viviendas y edificios verdes para el ahorro de energia.

16. Impulsar el ahorro de energia eléctrica en viviendas y edificios a través de
pragramas del Fideicomiso para el Aharro de Energia Eléctrica.

17. Fortificar programas de ahorro de energia para la sustitucion de
electrodomeésticos por tecnologias eficientes, asi como la sustitucion de
lamparas incandescentes por tecnologias ahorradoras para iluminacién en
el sectar residencial.

Objetivo particular 1.4. Fortalecer la investigacién, educacion y divulgacion en
materia de cambio climatico.

Lineas de accion
Proceso-investigacion

1. Incluir el mapeo y manejo de riesgo como una de las actividades de apoyo a
la investigaciaon sobre el cambio climatico.

2. Fortalecer la investigacién sobre la vulnerabilidad de poblaciones y regiones
ante el cambio climatico.

3. Profundizar en el conocimiento sobre los impactos v la vulnerabilidad de
cada uno de los sectores econdmicos ante la variabilidad y el cambio
climatico.
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Capacidad instalada y tecnologia

4, Reafirmar la capacidad instalada para el analisis, monitoreo y reporte sobre
el estado de la cobertura vegetal mediante imagenes de satélite,

5. Fartificar la capacidad instalada para el andlisis, manitorea y reporte sobre
la situacidn de los suelos y la degradacién de tierras.

6. Apovyar la recoleccidon de datos, creacion de bases de datos y desarrollo de
nuevas tecnologias.

7. Promover el desarrollo de tecnologia, programas de transferencia
tecnoldgica y escalamiento de experiencias exitosas.

8. Evaluar el potencial de opciones tecnoldgicas de mitigacién para los
sectores emisores clave,

Desarrollo de capacidades

9. Fortalecer el desarrollo de capacidades estatales y municipales en materia
de combate al cambio climatico.

10. Implementar programas con contenido de educacidn ambiental para
comités de colonos o comunitarios, asi como a OSC.
Difusién
11. Promover la investigacion cientifica e innovacidn tecnolégica y su difusidn
en materia de mitigacién del cambio climatico.

12. Informar y educar a la poblacidn acerca del fenémeno del cambio climatico,
asi como de sus causas y efectas.

13. Reforzar la informacién sobre cambio climatica en la curricula de educacion
en todos los niveles de educacién basica para alcanzar una participacién
activa responsable e informada en la mitigacion y adaptacién ante el
cambio climatico.

14. Dar a conocer las acciones de mitigacién y adaptacién que las dependencias
de los gobiernos estatal y municipal llevan a cabo, a fin de que la sociedad
Y suUs organizaciones participen en ellas.

Objetivo particular 1.5. Fortalecer las instituciones y la capacidad de los sectores
publico y privado.

Lineas de accion
Politicas pablicas

1. Facilitar la integracion de politicas del cambio climatico y su evaluacion en
todos los dmbitos publico, privado vy social.
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2. Consolidar politicas publicas en mitigacidn y adaptacion en sectores
sociales clave [academia, iniciativa privada, organizaciones civiles) y areas
geograficas prioritarias para la sustentabilidad.

3. Vigilar que los proyectos estratégicos y de gran envergadura cuenten con
evaluaciones de impactos ambientales, sociales y econdmicos.

4. Asegurar que los instrumentos de politica pidblica integren
transversalmente el cambio climatico e incorporen la perspectiva de
derechos humanos, consideraciones de género, migracién y pueblos
indigenas.

5. Aplicar la evaluacion orientada a resultados a todos los programas publicos
que incidan o afecten en el combate al cambio climatico.

6. Establecer criterios de sustentabilidad ambiental en los programas vy
acciones de las dependencias y entidades municipales y estatales de la
administracian pablica.

Capacidad institucional
7. Fortalecer la estructura institucional y la capacidad de integraciéon de

criterios de combate al cambio climatico en dependencias de la
administracian pablica, tanta estatal como municipal.

8. Crear un fondo estatal para el cambio climatico.

9. Contar con financiamientos internacionales a proyectos de mitigacidn vy
adaptacidn al cambio climatico.

10. Adecuar el marco juridico para que facilite la implementacién de politicas,
estrategias y medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico y
desarrollo de capacidades.

11. Garantizar que la aplicacidn del marco juridico sea efectiva, expedita,
transparente, eficiente y que incentive inversiones sustentables.

12. Asegurar la adecuada aplicacién del marco juridico por parte de la
autoridad, asi como garantizar el estricto cumplimiento de los
ordenamientos juridicos ambientales a través de acciones de inspeccién,
vigilancia y reparacion de dafios.

13. Mantener estudios e investigaciones permanentes sobre el cambio
climatico y escenarios de prospectiva en los ambitos estatal y regional.

14, Tener sistemas de informacion estatales y municipales actualizados que
integren la georeferencia sobre el cambio climatico.

Participacidn ciudadana

15. Impulsar vy fortalecer el desarrollo de las OSC en el tema del cambio
climatico.
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COMPONENTE 2: BICDIVERSIDAD

Objetivo Estratégico 2: Conservar los ecosistemas y biodiversidad del Estado,
integrandolos al desarrollo social y econdmico.

Objetivo particular 2.1. Garantizar la gestion integral de la biodiversidad.
Lineas de accion
Coordinacion y vinculacion

1. Robustecer los mecanismos de coordinacidn intersectorial para permitir el
disefio y aplicacién de propuestas integrales enfocadas a reducir la
degradacién de suelos en el Estado.

2. Lograr una estrecha coordinacidn e integracion de esfuerzos entre la
sociedad civil, los tres drdenes de gobierno vy los tres Poderes de la Unién
para el desarrollo e implantacién de las politicas publicas relacionadas con
la sustentabilidad ambiental.

3. Pramover la coaperacian pulblica-privada en el fomento y facilitacién de
actividades que combinen produccidn y conservacién de la naturaleza.

4. Fortalecer en coordinacién con los centros académicos, las capacidades de
gestidn local del medio ambiente.

Instrumentos-planeacion

5. Implementar un sistema de monitoreo, seguimiento, evaluacidn y sancién
en materia de procuracion ambiental, acordado y coordinado por todos los
actores vinculados a las unidades de gestidon ambiental territorial.

6. Contar con los instrumentos de planeacidn sobre la preservacion y medio
ambiente, continuamente actualizados.

7. Generar infarmacién cientifica y técnica que permita el avance del
conocimiento sobre los aspectos ambientales prioritarios para apoyar la
toma de decisiones y facilitar una participacion publica responsable e
informada.

8. Fortalecer el sistema de participacion ciudadana en la calificacion ambiental
de proyectos.

9. Mantener sistemas de informacion geoestadistica actualizados y a
disposicién de la sociedad para monitorear los diferentes aspectos del
medio ambiente y ecosistemas urbanos.

10. Asegurar que los instrumentos de ordenamiento territorial reconozcan las
areas naturales protegidas.

11. Lograr el uso sustentable de los recursos medioambientales a partir de
procesos efectivos de planeacién integral de largo plazo.
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12. Garantizar que todos los municipios, regiones y el Estado cuenten con
ordenamiento  ecoldgico-territorial vy mecanismos  institucionales
sancionados socialmente,

13. Aplicar la evaluacién orientada a resultados, a todos los programas pliblicos
gque incidan o afecten la biodiversidad del Estado.

14, Establecer criterios de sustentabilidad ambiental en los programas vy
acciones de las dependencias y entidades municipales y estatales de la
administracién publica.

Desarrollo de capacidades

15. Reforzar el desarrollo de capacidades y apoyo técnico en la formulacidn vy
evaluacidn de provectos sobre la proteccidn y conservacidn de la
biodiversidad.

16. Incrementar la eficiencia y las capacidades de las entidades, municipias y
arganismos responsables sobre la conservacion y proteccion de la
biodiversidad.

Financiamiento

17. Consolidar los mecanismos para el financiamienta requerido para la
conservacion de la biodiversidad.

Marco Juridico

18. Contar con un marco juridico actualizado que brinde claridad en la
proteccidn y optimizacion de la gestién de la biodiversidad.

19. Fortalecer los pracesos e iniciativas para prevenir y erradicar la impunidad
de los delitos ambientales contra la flora y fauna.

20. Garantizar que la gestidn ambiental vy aplicacidn de la ley ambiental sean
efectivas, eficientes, expeditas, transparentes y que incentiven inversiones
sustentables.

Objetivo particular 2.2. Asegurar la conservacién y restauracion de los ecosistemas.
Lineas de accion
Estudios y difusion
1. Generar conocimiento sobre la biadiversidad y fomentar su difusidn,

2. Instaurar sistemas de difusién y comunicacién entre la poblacién, sobre las
politicas ambientales.

3. Mejorar las herramientas y analisis para el control de las especies invasoras.
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Politicas, procesos y participacidn

4. Consolidar la participacion de todos los sectores de la sociedad en la
definicion de las paliticas v procesos de restauracién y conservacion
ambiental.

5. Asegurar que los procesos de urbanizacién integren medidas de
restauracion y conservacion del medio ambiente.

6. Impulsar politicas que tiendan a la reduccién del crecimiento urbano vy
agricola, principalmente en respeto a la conservacion o mejoramiento de
zonas ambientales con alto nivel de vulnerabilidad.

7. Establecer mecanismos y procedimientos apropiados para evitar o reducir
al minimo los impactos ambientales del desarrollo de la biotecnologia.

Financiamiento

8. Impulsar incentivos a los asentamientos humanos que conserven y protejan
su biodiversidad.

9. Aplicar recursos de inversiébn publica y privada a la restauracion y
conservacién de zonas ambientales urbanas: cuencas hidroldgicas, parques
urbanos, zonas forestales urbanas, areas de mitigacién ambiental industrial,
agricultura urbana, entre otras.

Especies en peligro

10. Atender de manera prioritaria a las especies silvestres de la flora y fauna en
peligra de extincién en todo el territorio estatal.

11. Promaver la conservacion de la biodiversidad en zonas aridas.
Recursos genéticos

12. Adoptar marcos de regulacidn para la participacién justa y equitativa de los
beneficios derivados del aprovechamiento de los recursos genéticos.

13. Promaver la preservacién de especies y del patrimonio genético.
Suelos

14. Aumentar la superficie forestal bajo esquemas de conservacion, manejo,
uso y aprovechamiento sustentable en el territario estatal.

15. Difundir el manejo integral y sustentable de suelos principalmente en las
areas rurales del Estado.

16. Detener la degradacidn de suelos.

17. Recuperar y mejorar la cobertura vegetal a través de la rehabilitacién de
terrenos de pastoreo y areas rurales.

Bosques

18. Lograr la explotacidn sustentable extractiva y no extractiva de los bosques.
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19. Mantener y ampliar la superficie de |las areas naturales protegidas.

20. Reducir la incidencia de incendios forestales provocados por quemas
agropecuarias y forestales,

21. Actualizar de forma continua programas de manejo de areas naturales
protegidas.

Objetivo particular 2.3. Promover las practicas productivas sustentables que
aseguren el mantenimiento de la biodiversidad.

Lineas de accion
Sectores productivos

1. Promover el desarrollo sustentable del turismo, incluide el turismo de
naturalezay el ecoturismo.

2. Incentivar el éptimo desempefio ambiental de todas las actividades mineras
existentes y futuras,

3. Convertir equitativamente los recursos ambientales en proyectos de
desarrollo para la poblacién en pobreza, bajo esquemas de simbiosis y
sustantabilidad en el medio urbano y rural.

Sector agricola

4. Generar condiciones de produccidn agroalimentaria orgdnica y tradicional,
bajo mecanismos de biotecnologia vy bioética sostenibles.

5. Definir el marco legislativo sobre agricultura sostenible y bioética del Estado
de Guanajuato,

6. Fomentar vy certificar la agricultura organica.

7. Implementar instrumeantos de difusién de informacion sobre desarrollo
social-rural sustentable, en materia de produccion agropecuaria sostenible
y otras buenas practicas.

8. Promover practicas ecolégicas de mejoramiento de la fertilidad de los
suelos v de lucha contra las plagas y enfermedades de la actividad
agropecuaria.

9. Fortalecer politicas que minimicen el uso de agroquimicos.

10. Reconvertir tierras agropecuarias degradadas y con bajo potencial
productivo y siniestralidad recurrente a sistemas sustentables.

11. Establecer mecanismos de financiamiento que impulsen priaritariamente la
produccidn agropecuaria sastenible.
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12. Instaurar acciones de transferencia de la tecnologia, capacitacién e
innovacion hacia las comunidades productivas, principalmente de los
pequefios y medianos productores agropecuarios enfocados a la
produccién agropecuaria sostenible.

13. Favorecer con las universidades y centros de investigacién del Estado de
Guanajuato lineas de investigacion y desarrollo en biotecnologia e
ingenieria genetica que soporten innovaciones en materia agroalimentaria
basadas en sistemas éticos y de produccion organica.

14. Fomentar la certificacidén ambiental de |la actividad forestal e incentivar el
manejo sustentable del bosque nativo.

Incentivos

15. Crear incentivos dentro del sistema juridico y normativo, en materia fiscal,
de financiamiento vy transferencia tecnoldgica, como premio a las buenas
practicas ambientales en el nivel familia, empresa, comunidad o regién.

16. Incentivar el uso de Energias Renovables no Convencionales (ERNC) y la
Eficiencia Energética (EE).

Normativa

17. Asegurar el cumplimiento de las disposiciones juridicas ambientales
establecidas en la normativa vigente por parte de todas las empresas.

18. Garantizar el establecimiento y respeto de un marco juridico garante del
desarrollo sustentable de actividades econdmicas.

19. Certificar la adecuada aplicacién del marco juridico por parte de la
autoridad, asi como garantizar el estricto cumplimiento de los
ordenamientos juridicos ambientales a través de acciones de inspeccion,
vigilancia y reparacién de dafios.

Objetivo particular 2.4. Fortalecer la educacion ambiental, la participacion social y el
acceso a la informacion en el Ambito de la biodiversidad.

Lineas de accion
Educacién ambiental

1. Impulsar la generacion de conocimiento sobre la biodiversidad del Estado y
fomentar su difusién.

2. Fortalecer centros universitarios y de investigacién especializados en estos
temas.
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Conciencia publica

3. Desarrollar en la sociedad guanajuatense una sdélida cultura ambiental
orientada a valorar y actuar con un amplio sentido de respeto a los recursos
naturales.

4, Difundir y fomentar politicas de reciclaje, descontaminacién y rehabilitacidn
de dreas degradadas.

5. Incrementar el capital social en materia de desarrollo sustentable.
Acceso a la informacion

6. Reforzar e implementar practicas de cuidado del medio ambiente en las
jornadas escolares que desarrollen en el individuo una conciencia ecoldgica.

COMPONENTE 3: AGUA

Objetivo Estratégico 3. Alcanzar la gestion integral y sustentable del agua.

Objetivo particular 3.1. Garantizar la cobertura y calidad de servicios de agua potable
¥y saneamiento.

Lineas de accion
Saneamiento y abastecimiento

1. Aumentar la infraestructura necesaria para atender las necesidades para el
alcantarillado y saneamienta.

2. Elevar la infraestructura necesaria para atender las necesidades para el
abastecimiento de agua patable.

3. Promover el desarrollo y difusién de tecnologias mas efectivas y eficientes
para la patabilizacién, uso y tratamiento del agua.

4. Apovar la participacion de la poblacién, organizacidn y trabajo comunitario
en los servicios de agua potable v saneamiento en zonas suburbanas y
rurales con altos indices de marginacién.

Desarrollo de capacidades

5. Fortalecer el desarrallo de capacidades y apoyo técnico en la formulacion y
evaluacién de proyectos hidricos.

6. Incrementar la eficiencia y las capacidades de las entidades y organismos
responsables de atorgar los servicios y administrarlos.

Financiamiento

7. Acrecentar los incentivaos a municipios para realizar obras de saneamiento.
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Marco normativo

8. Favorecer el incremento de la vigilancia y sanciones legales y econdmicas
por parte de la autaridad competente a municipios que no traten sus aguas
residuales.

9. Fortalecer la autosuficiencia financiera de los organismos operadores de
agua a través de cambios en la legislacidn y establecimiento de mecanismos
financieros.

10. Implementar una Contraloria Social para que la poblacién verifique que las
instituciones de la prestacidn de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento operen en forma adecuada y mejoren
continuamente su desempefio,

Informacian, analisis y planeacion

11. Robustecer los sistemas de medicién y monitoreo de calidad y cantidad del
agua.

12. Contar con estudios e investigaciones que ayuden a determinar las
necesidades reales de agua de la poblacién vy el sector econdmico, tanto en
cantidad como en calidad.

13. Orientar la adecuada ubicacién de nuevas industrias y fraccionamientos
habitacionales con criterios de sustentabilidad del recurso hidrico.

14. Abrir espacios de discusién y analisis con el sector industrial, en particular
con las mas contaminantes para que cumplan con las normas de calidad y
resolver problemas especificos de manera conjunta.

Objetivo particular 3.2. Promover una cultura del agua que privilegie el ahorro y uso
racional de la misma en el Ambito doméstico, comercial e industrial.

Lineas de accién
Participacién social

1. Ampliar y fortalecer las capacidades de la participacion social en los temas
del agua.

2. Promover la importancia de la participacién social en el manejo sustentable
del agua.

3. Garantizar que la comunidad académica, cientifica y tecnalégica contribuya
en la formulacién de la palitica de sustentabilidad hidrica.

4. Incentivar el desarrollo de asociaciones civiles en la gestién eficiente del
agua.
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5. Propiciar el desarrollo de redes sociales, comunitarias y barriales que
ayuden a las administraciones municipales y localidades en la vigilancia,
deteccidn, identificacion y registro de aprovechamiento del agua.

Promocion y difusion

6. Difundir la importancia del uso racional del agua a través de la vinculacion

con el sector educativo.

7. Contar con espacios de discusién e intercambio de conocimientas vy
experiencias con las asociaciones civiles sobre el manejo sustentable del
agua.

8. Incentivar las practicas de uso racional del agua entre los diversos usuarios.

Objetivo particular 3.3. Garantizar el equilibrio de las cuencas y acuiferos.
Lineas de accidn
Mecanismos de planeacion

1. Fortalecer los espacios interinstitucionales que definen, evaldan vy
monitorean politicas, programas vy acciones dirigidas al cuidado vy
aprovechamiento de las cuencas, asegurando la participacién de los tres
drdenes de gobierno,

2. Asegurar la representatividad de la sociedad en los cansejos que trabajan
an favor del equilibrio de los acuiferos.

Instrumentos de planeacion

3. Reforzar los sistemas de informacian, estudios e investigaciones sobre la
dinamica de los acuiferos, asi comao los niveles de extraccién y recarga.

4. Contar con estudios regionales y locales participativos enfocados al
equilibrio de la cuenca.

5. Contar con esquemas de consulta publica para captar la opinidn de los
ciudadanos sobre los problemas del agua y posibles soluciones para cada
cuenca y acuifero.

6. Aplicar la evaluacién orientada a resultados a todos los programas publicos
que incidan o afecten el logro de la sustentabilidad.

7. Coadyuvar en el fortalecimiento de los sistemas de medicidn del sistema
hidrolégico v climatico.

8. Establecer criterios de sustentabilidad ambiental en los programas y
acciones de las dependencias y entidades municipales y estatales de la
administracion publica.
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Normativa

9. Instaurar en el seno de los Consejos de Cuenca y de sus drganos auxiliares
normas y disposiciones sobre los voliumenes de extraccion, planes de
manejo de acuiferos y mecanismos de transparencia en el mantenimiento
del equilibrio hidrologico, los ecasistemas y el sostenimiento del desarrollo
regional.

10. Fortalecer las atribuciones juridicas, capacidades técnicas y financiamiento
necesario que permitan a los Consejos Técnicos de Aguas (Cotas) realizar
las actividades de vigilancia y control del acuifero.

11. Reglamentar las zonas con mayor estrés hidrico para restablecer el
equilibrio de las cuencas.

12. Promover la modificacidn al marco legal para incrementar los incentivos
econdmicos a las industrias no contaminantes.

13. Garantizar el cumplimiento de la normativa especifica, medidas de fomento
y sanciones drasticas para la regulacidn y control de las fuentes de
contaminacion difusa.

14. Asegurar la adecuada aplicacién del marco juridico por parte de la
autoridad, asi como garantizar el estricto cumplimiento de los
ordenamientos juridicos ambientales a través de acciones de inspeccion,
vigilancia y reparacion de dafios.

Acciones directas

15. Difundir la reforestacion intensiva en las zonas criticas que impactan de
manera directa sobre el equilibrio de la cuenca.

16. Coadyuvar con la Federacién para controlar las fuentes puntuales y difusas
de contaminacidn en rios y aguas.

17. Promover con la Federacidn el mantenimiento y rehabilitacién de presas e
infraestructura hidraulica mayor.

18. Fortalecer la infraestructura para mejorar la captacién y retencién del agua
de lluvia en los embalses y cauces de escurrimientos,

Desarrollo de capacidades

19. Capacitar a las comunidades en técnicas de retencién de suelos,
restauracion de vegetacion y conservacion y aprovechamiento éptima del
agua.

20. Implementar tecnologias de ingenieria ambiental en las instituciones y
comunidades para la conservacidn del medio ambiente.



PAGINA 120 23 DE NOVIEMBRE - 2012 PERIODICO OFICIAL

Objetivo particular 3.4. Propiciar un uso eficiente del agua en las actividades
agricolas.

Lineas de accion
Participaciaon
1. Fortalecer la gestidn participativa y corresponsable del agua en las
actividades praductivas del campo.
Desarrollo de capacidades

2. Apoayar técnicamente en el disefia, implementacién y monitoreo de
proyectos hidra-agricolas.

3. Fomentar las mejores practicas de manejo de fertilizantes y plaguicidas.

4, Ofrecer capacitacién técnica a productores sobre el manejo sustentable del
agua.

5. Promover el cambio de cultivos desde la perspectiva de la sustentabilidad
ambiental.

Uso de tecnologias

6. Incrementar el uso de tecnologia en los sistemas de riego para el uso
eficiente del agua en la produccion agricola.

7. Establecer redes de riega agricola empleando el agua ftratada de
comunidades urbanas y empresas particulares.

8. Difundir e implementar los cultivas con tolerancia a la sequia y can menar
demanda de agua.

Financiamiento

9. Dar incentivos a productores que implementen buenas practicas en el uso
eficiente del agua para el campo.

10. Brindar certeza econdmica a los agricultores en uso del agua para su
produccién,

11. Crear un sistema de créditas a los agricultores para impulsar el uso de
tecnalogias en los sistemas de riego.

Normativa

12. Cantar con narmas y sanciones para regular las unidades de produccidn
agricola que usan sistemas de riego.

Cultura de ahorro y uso racional

13. Promover una cultura que privilegie el ahorro v uso racional del agua en el
campo.
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COMPONENTE 4: REGIONES

Objetivo Estratégico 4. Impulsar el desarrollo sustentable, equitativo, innovador y
competitivo que cuente con un sistema regional y metropolitano inteligente.

Objetivo particular 4.1. Potenciar el aprovechamiento de los recursos endégenos a
través de un sistema de regiones y subregiones, que funcionen como unidades de
gestion del desarrollo integral.

Lineas de accion
Organizacion

1. Impulsar la conformaciéon de subregiones que detonen el desarrollo de un
territorio especifico y atiendan problematicas comunes de dos o mas
municipios.

Mecanismos institucionales

2. Intensificar la creacidn de agencias de desarrollo regional como
mecanismos de coordinacion entre el gobierno estatal, municipal y la
sociedad que impulsen el desarrollo regional, subregional y metropalitano.

3. Promover fideicomisos de inversidn para el desarrollo regional.
Planeacion

4. Asegurar que en los instrumentos regionales de planeacién de largo plazo
se contemple una vision subregional, atendiendo a las vocaciones
econdmicas prioritarias y a las dimensiones del desarrollo del Estado.

5. Garantizar el adecuado ordenamiento ecoldgico-territorial regional y
subregional.

6. Potenciar el desarrollo de las subregiones a partir de la conversién de sus
vocaciones y potenciales productivos.

Objetivo particular 4.2, Consolidar las zonas metropolitanas como areas socialmente
justas, econémicamente viables y ecologicamente sustentables.

Lineas de accion
Gestion

1. Impulsar a las zonas metropolitanas de Guanajuatao, que generen proyectos
de asociacion intermunicipal para la gestién y prestacién de servicios
comunes, asi como para el financiamiento conjunto de obras regionales y
metropolitanas.

2. Consolidar las instancias técnicas de gestion de los procesos de planeacion y
del desarrollo de las zanas metropolitanas, que contendran su comisién de
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conurbacién, que asegure la vinculacién con el drea responsable de la
planeacién del desarrollo estatal.

3. Asegurar la creacién y operacién de agencias metropolitanas como
coardinador de los mecanismos de las comisiones de conurbacidn.

4. Promover observatorios ciudadanos de las acciones metropolitanas.
Planeacién

5. Implementar un Sistema Metropolitano de Planeacion, que articule el
ordenamiento ecoldgico-territorial con la planeacién estratégica del
desarrollo metropolitano, asegurando que sea esta la base de la gestion del
desarrallo.

6. Tener los instrumentos de planeacidn del desarrollo metropolitano de largo
plazo —25 afios— actualizados para cada subregidn correspondiente, que
vayan acordes a la planeacién estatal v que deriven en una cartera de
proyectos estratégicos.

7. Contar con los instrumentos de ordenamiento ecoldgico-territorial de las
subregiones correspondientes.

8. Promover la creacién de Unidad de Gestidn Ambiental Territorial (UGAT),
basada en microcuencas, asi como en su vocacién actual y potencial
compatible, en el nivel regional y subregional.

9. Poatenciar el desarrollo de las zonas metropolitanas a partir de la conversidn
de sus vocaciones y potenciales productivos, a través de clusters
metropolitanos de excelencia.

Objetivo particular 4.3.Garantizar el financiamiento para el desarrollo regional y
metropolitano.

Lineas de accion
Descentralizacion

1. Promover la orientacién de los procesos de descentralizacian politica y
fiscal.

Esquemas financieros

2. Gestionar de forma anual, la inscripcién de las carteras de proyectos
metropolitanas en el fondo federal de desarrollo metrapolitano, ademas de
otros federales o internacionales, asi como programas de inversion.

3. Impusar el Fondo Estatal destinado al Desarrollo Regional y Metropolitano.

4. Paotenciar el uso de remesas como fuente de financiamiento de la inversian,
en especial en las regiones de menor desarrollo econémico.
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5. Certificar la transparencia y eficiencia de la administracién de los esquemas
financieros de los proyectos regionales y metropolitanos.

Cartera de proyectos

6. Asegurar que la propuesta de presupuesto de inversidén estatal, regional,
subregional y municipal deriven de lo establecido en los instrumentos de
planeacion.

7. Garantizar el financiamiento de la cartera de proyectos derivado de planes
estatales de alcance regional para zonas rezagadas a través de mecanismos
de apoyo compensatorio.

Normativa

8. Implementar una palitica y marco regulatorio en materia de recuperacian
de los beneficios por obras publicas, a fin de fortalecer las finanzas estatales
y locales, ademas de crear adicionalmente ingenierias financieras
innovadaras para la realizacion de acciones de desarrollo.

9. Fortalecer el marco regulatorio que permita la participacion privada en el
financiamiento de proyectos de desarrollo regional y metropolitano.

Objetivo particular 4.4. Fortalecer la capacidad de gestion de las instituciones
pablicas.

Lineas de accién
Organizacion

1. Promover un modelo de Asociacion Intermunicipal que permita a los
municipios trabajar en forma conjunta en la solucion de problemas de
infraestructura, equipamiento y servicios.

Coordinacion

2. Fortalecer el seguimiento a los acuerdos y propuestas de la Comisian del
Congreso del Estado encargada del tema regional y metropalitano, para
consolidar sus funciones en el ambito de la gestion.

Informacidn y conocimiento

3. Difundir actividades de investigacién y generacidn de conocimiento en
desarrollo regional.

4, Contar con sistemas de informacidon actualizada cartografica vy estadistica
disponibles con desagregacion regional y subregional.

Normativa

5. Robustecer el marco legal para impulsar un modelo de Asociacian
Intermunicipal.
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6. Fortalecer las propuestas y reformas juridicas en materia de desarraollo
regional y metropolitano, a fin de contar con un marco de gestion
actualizado y de vanguardia.

Coordinacion

7. Promover la creacidn de estructuras de gestion basadas en la autonomia
municipal que fortalezcan las asociaciones intermunicipales.

8. Impulsar acuerdos regionales de insercién entre los distintos actores locales
y regionales.

9, Gestionar efectivamente todo tipo de fragmentacidn tanto de tipo
funcianal como de caracter geografico entre los municipios.

Desarrollo de capacidades

10. Intensificar |la formaciéon vy profesionalizacién del personal de la
administracién plblica estatal v municipal especialmente en las dreas de
planeacién, ordenamiento ecoldgico v territorial y desarrollo regional.

11. Fortalecer las capacidades tecnoldgicas, humanas y competitivas de los
funcionarios publicos, asi como de las instituciones relacionadas a la
planeacién, ordenamiento ecolégico y territorial y desarrollo regional.

12. Reforzar las areas de planeacién de las areas regionales y metropolitanas
para identificar, formular y preparar proyectos de inversién,

13. Robustecer la asistencia técnica a los municipios en materia de
administracién del desarrollo regional y metropolitana, dando certeza a la
conformacion de estructuras, instrumentos y procesos necesarios
considerados en la politica de desarrollo regional y metropolitana.

Objetivo particular 4.5. Garantizar la infraestructura de calidad necesaria en las
regiones del Estado.

Lineas de accion
Administracidon de proyectos

1. Incorporar las mejores practicas en los procesos de preparacion,
administracidon y gestian de los proyectos de infraestructura.

2. Impulsar un mayor uso de las metodologias de evaluacién, para asegurar la
factibilidad técnica, econdmica y ambiental de los proyectos.

3. Asegurar el seguimiento eficaz al desarrollo de proyectos en todas sus
etapas.
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Normativa

4. Adecuar la normativa para simplificar los tramites de obtencidon de
autorizaciones en materia ambiental, con respeto siempre a los derechos v
el patrimonio de las comunidades locales y la ecologia.

5. Brindar mayor certidumbre juridica para promover una mayar participacion
del sector privado en el desarrollo de la infraestructura.

6. Modernizar el marco normativo que permita el crecimiento de las
telecomunicaciones, el usa y desarrollo de nuevas tecnologias v la
seguridad sobre el uso de la informacidn, los servicios y las transacciones
electrénicas.

Cobertura

7. Garantizar el acceso y ampliar la cobertura de infraestructura y servicios de
transporte y comunicaciones, tanto en el ambito regional coma municipal.

8. Consolidar el desarrollo de infraestructura tecnoldgica de conectividad en
todas las regiones del Estado.

9. Innavary mejorar la conectividad de la red carratera.

10. Impulsar proyectos de trenes suburbanas o interurbanos, que aprovechen
la infraestructura existente.

11. Revitalizar el transporte ferroviario de pasajeros.

12. Desarrollar nuevos proyectos aeroportuarios vinculados con el desarrollo
regional, turistico y camercial.

Calidad del servicio
13. Incrementar la eficiencia de la infraestructura y servicios disponibles,

14. Mejorar la prestacion de los derechos de paso y los servicios de
interconexién para explotar la red ferroviaria.

15. Fortalecer la competitividad y reorganizacién del mercado de transporte
aéreo.

16. Consolidar y modernizar el sistema integrado de transporte multimodal que
reduzca los costos logisticos ¥ fomente la competitividad, para ofrecer
servicias con calidad y precios acordes a estandares internacionales.

Gestion
17. Facilitar los procedimientos para la adquisicién de derechos de via.
18. Simplificar los procedimientos de contratacidn para la realizacidn de las

obras de infraestructura, incluyendo, en su caso, la homologacidén de los
requisitas de participacién y las bases de licitacién,
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19. Promover una mejor coordinacién entre los érdenes de gobierno para el
desarrollo de proyectos de infraestructura, especialmente aquellos de
impacto regional,

20. Desarrollar mecanismos y las condicianes necesarias a fin de incentivar una
mayoar inversidn en la creacién de infraestructura y en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones.

21. Asignar recursos de manera mas eficiente en materia de conservacién de
carreteras, para que éstas operen en mejores condiciones y conforme a
estandares internacionales.

Desarrollo institucional

22. Robustecer la capacidad institucional para identificar, formular y preparar
proyectos de inversian.

23. Consolidar la capacidad instalada y recurso humano especializado en la
planeacién, construccion, conservacidn y operacién de los proyectos de
infraestructura.

Financiamiento

24. Perfeccianar los esquemas de financiamiento publico-privado para
potenciar la inversién en proyectos regionales de infraestructura

25. Proponer esquemas de financiamiento y autosustentablidad para el uso de
las tecnologias de la informacién,

COMPONENTE 5: CIUDADES

Objetive Estratégico 5. Desarrollo equilibrado y sustentable de los asentamientos
humanos.

Objetivo particular 5.1. Garantizar la equidad social y mitigacién de la pobreza a
través de incrementar la disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda, servicios
basicos, infraestructura y uso de energias, en un marco de armonia con el medio
ambiente.

Lineas de accion
Ordenamieno del territorio

1. Vincular el ardenamiento fisico espacial-urbano al desarrollo social para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las ciudades.

2. Promover la creacién, rehabilitacion y reutilizacidn de los espacios publicos
en las ciudades del Estado.
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3. Restringir el crecimiento urbano en zonas no aptas como son los cauces de
los rios, arroyos y escurrimientos, zonas de topografia accidentada o
predios de alta productividad agricola y forestal.

4, Cubrir los rezagos y prever la oferta futura en vivienda, en materia de
infraestructura, equipamiento y servicios.

5. Aprovechar la capacidad de infraestructura instalada y promover la
saturacion de baldios urbanos definienda usos y densidades adecuados a la
demanda pablacional.

6. Contener el crecimiento urbano, asi como en las zonas no aptas para el
desarrollo, a través de la definician clara de limites de crecimiento en las
ciudades y asentamiento humanos en el Estado.

Equilibrio ecolégico en ciudades
7. Mantener el equilibrio ecolégico del area urbana, suburbana y su entorno.

&. Delimitar reservas territoriales para el corto, mediano y largo plazo,
respondiendo en un primer momento al crecimiento natural de la poblacidn
y capacidad actual y futura de dotacidn de servicios.

Mitigacion de la pobreza

9. Promaver la creacion de normas de ordenamiento territarial en el uso
productivo de espacios verdes y dreas urbanas en desuso (agricultura
urbana).

10. Incluir la agricultura urbana dentro de los programas estatales de lucha
contra la pobreza y promocidn de la sustentabilidad.

11. Establecer mecanismos que permitan una adecuada regulacidn de la
tenencia de la tierra y mejoramiento urbano en asentamientos irregulares,

12. Aumentar sustancialmente las soluciones habitacionales para hacer frente a
las carencias de alojamiento, en especial de las familias de menores
recursos.

13. Crear politicas de suelo y vivienda incluyentes con atencién preferente a los
grupos sociales en situacidn de pobreza.

14. Mejorar la focalizacién del gasto social en vivienda para invertir su
tendencia regresiva.

Infraestructura

15. Garantizar la conectividad de las zonas habitacionales con centros de
trabajo, equipamiento y servicios que aseguren la vida comunitaria y la
conviviencia en espacios comunitarios.
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Inclusion social

16. Impulsar una mayor flexibilidad en el disefio y localizacidn de conjuntos
habitacionales, asi como dar especial atencion a la diversidad étnica y de
genero v a las necesidades de la tercera edad, los jévenes y los
discapacitados.

17. Difundir una mayor movilidad habitacional de los sectores populares, de
modo de posibilitar su progreso y favorecer una buena utilizacidn del
parque habitacional existente.

18. Promover un desarrollo socialmente integrador en los proyectos
habitacionales y urbanos que reduzcan los problemas de segregacidn
urbana.
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Objetivo particular 5.2. Incrementar la productividad de los asentamientos humanos.
Lineas de accidn
Formacion

1. Potenciar la formacion de capital humano y de identidad ciudadana con un
sentido de economia que aproveche la ciudad.

Actividades productivas

2. Fomentar la participacion del sector privado en la incorporacion de
practicas de eco-eficiencia en sus actividades productivas v en el desarrollo
de la infraestructura ambiental.

3. Aprovechar las ventajas de la complementariedad y especializacidn de las
ciudades en el ambito regional, con vistas a elevar su productividad vy
competitividad.

4, Incrementar la participacién y la incorporacion de tecnologias que permitan
lograr niveles adecuados de productividad y competitividad.

Gestién

5. Lograr amplios acuerdos politicos vy sociales para fortalecer la
infragstructura productiva urbana y operarla en farma eficiente.

6. Fortalecer los mecanismos de gestién y regulacidn urbana que permitan un
mayor equilibrio entre funcionalidad y calidad de vida.

7. Asumir como componente de definicién de la capacidad competitiva de los
asentamientos humanos, la calidad de vida de los ciudadanos.

Infraestructura

8. Garantizar la reposicion, ampliacion y modernizacién de la infraestructura
urbana y productiva.

9. Implementar programas de imagen urbana en corredores y centros
tradicionales de las ciudades del Estado.

10. Poner en operacion programas de restauracion, remodelacidon vy
mantenimiento de las construcciones antiguas y de fachadas de edificios
discordantes.

Financiamiento

11. Contar con financiamiento pUblico y privade para la mejora de la
infraestructura urbanay productiva.
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Objetivo particular 5.3. Asegurar la sustentabilidad ambiental de los asentamientos
urbanos.

Lineas de accion
Desarrollo habitacional

1. Garantizar la constitucian de reservas territoriales en los municipios v el
Estado con una perspectiva de largo plazo, con la finalidad de impulsar
desarrollos sustentables.

2. Asegurar que las inmobiliarias incluyan en sus desarrollos habitacionales
las buenas practicas y la sustentabilidad.

3. Redensificar las dreas urbanas a través del aprovechamiento de los lotes
baldios.

Contingencias ambientales
4. Fortalecer la prevencian y mitigacién de desastres naturales.

5. Restringir el crecimiento urbano en zonas no aptas como los cauces de rios,
arroyos y escurrimientos, zonas de topografia accidentada o predios de alta
productividad agricola y forestal.

Normativa

6. Contar con la narmativa necesaria para regular el uso de suelo que criente
la planficacion urbanistica y la construccidon con una perspectiva de
sustentabilidad.

7. Promover la creacion de normas de ordenamiento territorial en el uso
productivo de espacios verdes y dreas urbanas en desuso.

8. Mantener la normativa necesaria que oriente la planificacién urbanistica y
de construccién con una perspectiva de sustentabilidad.

9. Establecer normas técnicas de edificacidn y habilitacion en cada ciudad del
Estado.

Planeacion

10. Fortalecer la planeacién, ordenamiento y regulacién de uso de suelo en el
Estado vy los municipios.

11. Impulsar politicas con una perspectiva de Desarrollo Urbano Integral
Sustentable (DUIS).

12. Promover e incentivar en el Estado el desarrollo de modelos de ciudades
compactas.

13. Difundir una calidad urbanistica basada en criterios bioclimaticos, uso de
energias renovables y disefios arquitecténicos que promuevan el uso de
materiales y ecotecnologias para la vivienda sustentable.
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14. Garantizar en los planes de desarrollo urbano medidas que aseguren el
equilibrio ecolégico del drea urbana y su entorno.

Objetivo particular 5.4. Impulsar estrategias de desarrolle urbano integral
sustentable.

Lineas de accion
Desarrollos habitacionales
1. Asegurar ciudades habitables y sustentables.

2. Implamentar desarrollos habitacionales intra-urbano o periurbanos a fin de
ayudar en la definicidn de la consolidacién y densificacién del crecmiento
urbano y buscar el aprovechamiento del suelo.

3. Certificar que los promotores de vivienda se apeguen a los lineamientos
establecidos para los desarrollos habitacionales.

Conectividad
4. Garantizar la conectividad de las zonas habitacionales con centros de
trabajo, equipamiento y servicios, privilegiando el transporte publico, la
movilidad no motorizada y la presencia de ciclovias.
5. Promover la integracidn social, la vida comunitaria, el desarrollo

sustentable y la convivencia en espacios organizados a través de vialidades
y equipamiento, para conformar vecindarios, barrios y colonias.

6. Certificar la calidad de los equipamientos urbanos a través del uso de
materiales y técnicas innovadoras.

7. Implementar y promover ¢l uso de la energia solar y tratamiento del agua,
asi como el aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

8. Asegurar la conectividad de las zonas habitacionales con centras de trabajo,
equipamiento y servicios, privilegiando el transporte publico, la movilidad
no motorizada v la presencia de ciclovias.

Calidad urbanistica

9. Fortalecer la calidad urbanistica basada en criterios bioclimaticos, uso de
energias renovables y disefios arquitectdnicos que promuevan el uso de
materiales y eco-tecnologias para la vivienda sustentable.

10. Implementar vivienda sustentable con caracteristicas segln la regidn,
atendiendo a los lineamientos especificos que aseguren la sustentabilidad.

Planeacion y normativa

11. Contar con un Plan de Desarrollo Municipal, que sea congruente con los
planesy programas de desarrollo urbano en la entidad y en el municipio.
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12. Identificar proyectos de prevencian y mitigacion de desastres y plantear
pautas técnicas de edificacién y habilitacion en cada ciudad del Estado.

13. Incrementar los costos por la subutilizacién de predios al interior de las
ciudades.

14. Implementar mecanismos de financiamiento e incentivos fiscales para la
construccién de infrestructura, equipamiento y mejoramiento de la
vivienda.

15. Generar reformas juridicas acordes a la realidad urbana del Estado, las
cuales incrementen las fortalezas de los instrumentos normativos y de las
instituciones encargadas de la planeacian de las ciudades.

Objetivo particular 5.5. Garantizar una gestion efectiva y de calidad de los servicios
basicos.

Lineas de accion
Infraestructura

1. Garantizar la disponibilidad, cobertura y calidad de la infraestructura en
agua, saneamiento y gestion de desechos sélidos.

2. Cubrir los rezagos y prever la demanda futura en materia de
infraestructura, equipamiento y servicios.

3. Asegurar el equipamiento social, de salud, educativo, deportivo, comercial,
de esparcimiento, seguridad, cultura, etcétera.

4. Datar de infraestructura tecnoldgica de vanguardia a los catastros
municipales.

5. Implementar mecanismos de financiamiento e incentivos fiscales para la
construccion de infraestructura, equipamiento y mejoramiento de la
vivienda.

Informacion

6. Fortalecer los estudios e investigaciones permanentes que pronostiquen las
necesidades y demandas de la poblacidn en materia de desarrollo urbano.

7. Establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo al desarrollo urbana.
Administracién publica

8. Robustecer el sistema recaudatorio efectivo.

9. Mejorar la recoleccién, manejo y disposicion final de residuos sélidos.

10. Fortalecer o crear los catastros en los municipios.

11. Garantizar el uso eficiente en el suministro y reciclamiento del agua.
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Objetivo particular 5.6. Incrementar la eficiencia y profesionalizaciéon de la funcién
publica y gubernamental en materia de planeacién urbana.

Lineas de accién
Normativa

1. Generar reformas juridicas que fortalezcan los instrumentos normativos y
de las instituciones encargadas de la planeacién de las ciudades.

Catastro

2. Fortalecer la infraestructura tecnoldgica y sistemas de vanguardia para los
catastros municipales.

3. Actualizar constantemente la cartografia base y la adquisicidn de imagenes.

4. Impulsar la formacion y profesionalizacidn del personal de la administracién
plblica municipal encargados de la administracidn de los catastros.

5. Activar programas insterinstitucionales de las buenas practicas para la
mejora continua.

6. Intensificar el desarrollo de un sistema tecnolégico estandarizado para
todos los municipios del Estado.

7. Fortalecer el marco juridico para la creacién de los comités de
ordenamiento para mantener la alineacidén con los instrumentos en el
ambito catastral.

Planeacién

8. Promover e implementar el uso de buenas practicas en la planeacion del
desarrollo urbano.

9. Asegurar la formulacién y aplicacion de los instrumentos de planeacién y las
politicas de ordenamiento ecolégico y urbano dirigidas al sector vivienda.

10. Consclidar la infraestructura tecnolégica y sistemas de vanguardia
estandarizados que permitan eficientar los procesos administrativos y de
planeacién en el Estado y los municipios.

11. Desarrollar y actualizar continuamente el instrumento de ordenamiento
ecoldgico-territorial en cada uno de los municipios del Estado.

12. Garantizar la investigacion, planeacidn, instrumentacidén y gestion de las
ciudades mediante un enfoque sistémico que articule las dimensiones
social, econdmica vy ambiental, como requisito para la construccion del
desarrollo urbano sostenible.
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Desarrollo de capacidades

13. Impulsar la formacién vy profesionalizacion  del persanal de la
Administracion Publica Municipal especialmente en las dreas de planeacidn
y desarrollo urbana.

14. Fortalecer las capacidades tecnoldgicas, humanas y competitivas de los
funcionarios publicos, asi como de las instituciones relacionadas a la
planeacidn y el desarrollo urbano.

15. Fomentar programas insterinstitucionales al interiar y exterior del Estado
para la mejora continua y promocidn de la competitividad de los
funcionarios publicos e instituciones relacionadas con la planeacién y el
desarrallo urbano.

Objetivo particular 5.7. Fortalecer sistemas sustentables de energia y transporte
urbano.

Lineas de accion
Normativa

1. Incrementar la normativa a favor del uso eficiente de la energia v la
promocidn de energias renovables en los prayectos de desarrollo urbano.

2. Contar con un marco juridico que fortalezca las facultades del Estado para
fomentar el uso de fuentes renovables de energia y biocombustibles.

3. Fortalecer la normativa estatal y los reglamentos municipales para que
incluyan estrategias integrales de movilidad v accesibilidad.

Servicio

4. Garantizar servicios de transporte confiables y de calidad para toda la
poblacidn.

5. Fomentar la competitividad y la eficiencia en la prestacién del servicio de
transporte.

6. Ampliar la cobertura del servicio eléctrico en comunidades remotas
utilizando energias renovables en aquellos casos en que no sea técnica o
econdmicamente factible la conexion a la red.

7. Adoptar las mejores practicas de gobierno corporativo y atender las areas
de oportunidad de mejora operativa.

Infraestructura
8. Garantizar el desarrollo y uso de la infraestructura de transporte.

9. Fortalecer los esquemas de financiamiento para fomentar el desarrollo de
proyectos de infraestructura.
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10. Fomentar mecanismos de cooperacidn para la ejecucidon de proyectos de
infraestructura energética de alta tecnologia.

11. Desarrollar la infraestructura requerida para la prestacion del servicio de
energia eléctrica con un alto nivel de confiabilidad.

Investigacion y desarrollo

12. Promover proyectos de investigacidn y desarrollo tecnoldgico que aporten
las mejores soluciones a los retos que enfrenta el sectar.

Medio ambiente

13. Reforzar las tareas de mantenimiento, asi como las medidas de seguridad y
de mitigacién del impacto ambiental.

14. Promover el uso de tecnologias que ofrezcan mayor eficiencia energética y
ahorros a los consumidores.

15. Intensificar los programas de ahorro de energia e incluir el
aprovechamiento de capacidades de cogeneracion.

16. Aprovechar las actividades de investigacidn del sector energético y
fortalecer a los institutos de investigacion del sector, orientando sus
programas, entre otros, hacia el desarrollo de las fuentes renovables y
eficiencia energética.

COMPONENTE 6: VIVIENDA

Objetivo Estratégico 6. Garantizar el acceso a viviendas de calidad, en el marco de un
desarrollo ordenado y sustentable.

Objetivos particular 6.1. Desarrollar mecanismos para garantizar el financiamiento a
la adquisicion, mejoramiento y autoconstruccion de vivienda.

Lineas de accion
Vivienda nueva

1. Incrementar el fondo estatal para la adquisicion o construccidn de la
vivienda.

2. Contar con fondos dirigidos a la adquisicidn de viviendas en el Estado para
migrantes guanajuatenses que viven en el extranjero.

3. Impulsar la afiliacién de la poblacidn de bajos ingresos y trabajadores
domésticos a fondos de vivienda para que ingresen al régimen de ahorroy
crédito de vivienda.
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Vivienda usada

4. Promover la oferta de vivienda usada y seminueva, a través de estimulos de
financiamiento, regulacién adecuada y mecanismas de sustitucién de
garantias.

5. Robustecer los fondos especificos para el traspaso habitacional que brinde
certidumbre a la familia sobre su propiedad.

6. Fortalecer los fondos especificos que otorgue créditos para la rehabilitacion
de las viviendas.

7. Consolidar los financiamientos para la autoconstruccion vy ofrecer
capacitacidn y supervisian para cumplir con los reglamentos vigentes.

8. Incentivar las obras de mejora y rehabilitacién en la vivienda en un marco
de sustentabilidad.

Coordinacion institucional

9. Fomentar el cofinaciamiento de creditos en las entidades financieras de
vivienda.

10. Impulsar la efectividad de los mecanismos de otorgamiento de créditos
hipatecarios y administracién de carteras.

Vivienda verde

11. Promover mecanismos verdes de financiamiento que estimulen el
desarrollo de proyectos habitacionales sustentables.

Objetivo particular 6.2. Mejorar la gestién publica y privada en favor de la vivienda
sustentable y de calidad.

Lineas de accidn
Instrumentos-planeacion

1. Fortalecer la planeacién en materia de vivienda a través de un sistema
estatal de informacidn, indicadores, estudios y analisis prospectivo sobre las
necesidades y tendencias del crecimiento habitacional en el Estado.

2. Promover la participacién de los observatorios urbanos en los procesos de
planeacion municipal.

3. Establecer criterios de sustentabilidad ambiental en los programas vy
acciones de las dependencias y entidades municipales y estatales de la
Administracion Pablica.

Desarrollo de capacidades

4. Conseguir y mantener personal calificado y capacitado de manera
permanente.
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5. Reforzar el desarrollo de capacidades y apoyo técnico en la formulacidn y
evaluacidn de proyectos sobre vivienda sustentable.

Desarrollo habitacional

6. Asegurar la innovacién espacio-funcional de la construccidn y desarrollo
habitacional, apegado a los instrumentos de ordenacion del territario,

7. Garantizar que los nuevos desarrollos habitacionales  integren
infraestructura, equipamiento vy los servicios necesarios a fin de que vincule
a la poblacidn, en forma sustentable a su entorno.

8. Incentivar a las inmobiliarias que garanticen la calidad de las viviendas y la
sustentabilidad de su entorno.

9. Disefar y fomentar la aplicacion de estimulos fiscales para la atraccién de
inversidon privada que ofrezca proyectos sustentables y de calidad de
vivienda.

Mecanismos institucionales

10. Fortalecer la Comisién de Vivienda del Estado de Guanajuato para
garantizar que la ejecucidn de los programas y acciones se realicen de
manera coordinada.

11. Mejorar la coordinacién entre las distintas instituciones del sector para
brindar adecuadamente los servicios a los distintos segmentos que
conforma la demanda.

Marco legal

12. Contar con un marco normativo actualizado, simplificade y homologado
para alentar la inversién y produccién de viviendas sustentables y de
calidad tanto en el &mbito estatal como en el municipal.

13. Garantizar en la normativa la dotacién de equipamiento y espacios verdes
en la generacién de vivienda progresiva.

Efectividad de los servicios

14. Disminuir los costos de servicios e infraestructura a zonas de ocupacién
irregular.

15. Incrementar la dotacién de servicios basicos y de calidad de las viviendas.

16. Apoyar a los municipios en la instrumentacién de programas y uso de
tecnologia para la simplificacion de trdmites, licencias y autorizaciones
acardes a los planes de ardenamiento territorial.
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Objetivo particular 6.3. Propiciar la incorporacién social a través de la vivienda.
Lineas de accion
Acceso a vivienda

1. Consolidar una politica de apoyos a la poblacién de menores ingresos para
acceder al financiamiento de vivienda.

2. Impulsar criterios de prioridad para grupos vulnerables, tales coma adultos
mayares, personas con discapacidad, madres salteras o poblacion indigena,
asi como para que la poblacién pueda formar su patrimonio desde edades
tempranas.

3. Estimular la ampliacion de la oferta sin garantia hipotecaria a través de
mecanismos que fortalezcan la capacidad de ahorro familiar, que permitan
a las familias de menores ingresos hacerse de una vivienda o realizar
mejoras.

4. Mejorar la accesibilidad y adaptacidon de las viviendas a necesidades de las
personas con discapacidad o de personas mayares de 60 afios.

Seguridad juridica
5. Garantizar la seguridad juridica de la vivienda y la actividad hipotecaria.

6. Brindar certidumbre juridica a través de la modernizacién y homologacion
del registro publica de inmuebles y catastros municipales y rurales.

Servicios

7. Asegurar la calidad vy disponibilidad de agua, drenaje, energia eléctrica y
conectividad al interior de las viviendas.

IV.4.1. PORTAFOLIO DE INICIATIVAS: MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

A continuacidn se presentan las iniciativas de corto y mediano plazo que surgen del
analisis realizado en la dimensién Medio Ambiente y Territorio, asi como los proyectos
en los que se concreta el modelo territarial.

AGUA
*  Programa de gestidn integral del agua.
¢  Programas de manejo integral de las cuencas hidrolégicas.
*  Proyecto del Centro Estatal de Tecnologia e Investigacidn del Agua.
*  Proyecto del Centro de Ciencias de temas del agua.

*  Programa de difusion de la cultura del agua.



PERIODICO OFICIAL 23 DE NOVIEMBRE - 2012 PAGINA 139

CAMBIO CLIMATICO
*  Programa Estatal de Cambio Climatico.
*  Proyecto de reconversion de la Refineria de Salamanca.

*  Programa de formacion ciudadana en temas de adaptacién y mitigacion
al cambio climatico.

*  Programa de calidad del aire.
*  Programa de eficiencia energética.

¢+  Programa de certificacion en ética ambiental para las empresas de
Guanajuato.

*  Proyecto del Centro especializado en cambio climatico.
BIODIVERSIDAD

*  Provecto del Mega Parque de Guanajuato.

*  Programa del atlas de riesgo.

*  Programa verde de Guanajuato.

¢+ Programa de restauracion ambiental de zanas degradadas del Estado.

¢+  Programas de manejo de dreas naturales protegidas.

*  Proyecto del tribunal ambiental.

*  Programa de fomento a la cultura ambiental entre sociedad y empresas.

*  Programa de manejo de corredores ecolégicos y paisajes de agua.

*  Programa de manejo de nlcleos rurales vy paisajes agricolas.
REGIONES

*  Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecalégico Territorial de
Guanajuato.

¢+  Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territarial
de las Zonas Metropolitanas y Agencias Metropolitanas.

* Programas y agencias de desarrollo regional.

*  Programa de Agencias Zero y Territorios Inteligentes.

¢  Proyectos de impulso a pueblos sustentables.

¢ Proyecto del Eca bulevar de la innovacidn Ledn + Silao.
*  Provecto de Celaya ciudad logistica.

*  Proyecto Salamanca Rio.

* Proyecto del Eco bulevar Irapuato + Salamanca.
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¢ Proyecto Agropolis Irapuatao.

*  Proyecto Guanajuato Ciudad de Excelencia.

¢ Proyecto Anillo Central y Mega Parque de Guanajuata.

*  Programa de fortalecimiento a las ciudades medias.

* Programa de fortalecimiento a las ciudades histdricas y rutas culturales.

*  Programa de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial del
corredor lineal del Bajio.

* Programa del sistema de movilidad interurbano y metropolitano.
* Programa sectorial de infraestructura y equipamiento regional.

*  Programa de los Sistemas Regionales de Manejo Integral de Residuos
Municipales.

CIUDADES

o Programa de fortalecimiento a los organismos municipales de
planeacian.

o Programas de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial de
los municipios del Estado.

o Planes de desarrollo municipales.
o Programa «Ciudades Humanas».

¢ Prayectos de recuperacion de espacios publicos.
Proyectas de mejoramiento del entorno urbano.
Proyectos de recuperacién de barrios.
Proyectos de movilidad y transporte sustentable.
Proyectos de densificacion urbana.
Proyectos de rehabilitacién de centros histéricos.

Proyectos de recuperacién de areas ambientales urbanas.

L - -

Proyectos de agricultura urbana.
¢ Prayectos de manejo integral del agua en el municipio.

o Programa de cambio estratégico e innovacidn en la administracién
publica en gobiernos municipales.

o Programa de Observatorios Urbanos.

o Programa de servicios civil de carrera de excelencia en gobiernos
municipales.

o Programa de ciudades educadoras.
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VIVIENDA
o Programa sectorial de vivienda y desarrollo urbano integral sustentable.
o Programa de rehabilitacién de vivienda.
o Programa de incentivos para la generacion de vivienda verde.
o Programa del Observatorio Estatal de Suelo y Vivienda.

o Programa de regularizacién de suelo urbano.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Actualmente, se cuenta con el Iplaneg, el cual tiene por propdsito coordinar la
planeacidn, seguimiento y evaluacidn del desarrollo en el Estado y entre sus
atribuciones mas relevantes tiene: la actualizacién, seguimiento y evaluacién del Plan
Estatal de Desarrollo y sus instrumentos derivados, a través de la participacién
ciudadana.”

V.1. ACTORES

La Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato menciona que el Sistema Estatal de
Planeacién —Seplan— cuenta con estructuras de participacidn, entre ellas el érgano
maximo es el Consejo de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Guanajuato,
quien debera coadyuvar junto con el Instituto de Planeacidn del Estado de Guanajuato
en la formulacién, seguimiento y evaluacién de la ejecucién del Plan Estatal de
Desarrollo con el objeto de eficientar y transparentar el ejercicio de gobierno.

Otros mecanismos de participacién ciudadana que deben integrarse a este ejercicio
son los observatorios ciudadanos. Estos mecanismas que forman parte del Seplan,
tienen dentro de sus funciones la de brindar asesoria al titular del Poder Ejecutivo en la
farmulacién, seguimiento y evaluacién® de las politicas publicas en la Entidad.

En todo sistema de seguimiento y evaluacién democratico es indispensable sumar a
diversas instancias gubernamentales, es por ello que el Poder Legislativo v el Poder
Judicial son actores clave para la operacion de este proceso. En este orden de ideas la
sociedad civil se pondera como actor ideal para esta causa.

En este contexto incluyente se busca potenciar los esfuerzos invertidos en la
realizacion del Plan y destacar las experiencias exitosas coma principios del proceso de
seguimiento y evaluacién que nos acupa.

*Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato, actualizacidn en diciembre de 2011,
*acuerdo Gubernative nimere 125, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estade numercl183 Segunda Parte, del 14
de noviembre de 2008.
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Figura 9. Esquema de planeacidn, seguimiento y evaluacién:
Sistema Estatal de Planeacién

Plan Estatal de Desarrollo 2035

Agendas

el
o

‘ Agenda de Gobierno ]
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y actores
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Sistema Estatal de
Planeacion

Seguimiento y Evaluacion

Fuente: IPLANEG, elaboracidn propia.

V.2. SISTEMA DE EVALUACION BASADO EN RESULTADOS

El seguimiento de las acciones, programas y proyectos implementados que se derivan
del Plan Estatal de Desarrollo se realizara a través de los siguientes procesos:

a. Proceso.

1. Una reunidn sexenal, con los mecanismos ciudadanos del Seplan de cada una
de las dimensiones, para la revisién y aseguramiento de la congruencia del
Programa de Gobierno con el Plan Estatal de Desarrollo.

2.  Una reunidn anual, con los mecanismos ciudadanos del Seplan para la revisién
y aseguramiento de la congruencia del Plan Operativo Anual de Gobierno con el
Plan Estatal de Desarrollo.
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3. Una reunién anual, con los mecanismas ciudadanos del Seplan para la revisién
y aseguramiento de la congruencia de los Informes de Gobierno con el Plan
Estatal de Desarrollo.

4. Asimismo, se implementara el Sistema de Inteligencia en donde se dara
seguimiento a los proyectos y programas de alto impacto en cada una de las
dimensiones que emanen de la cartera de proyectos y programas sugeridos en
el Plan Estatal de Desarrollo.

b. Productos.

1. Un reporte institucional anual sobre la congruencia de la planeacidn sexenal—
Programa Estatal de Gobierno— con la planeacién de largo plazo: Plan Estatal
de Desarrollo.

2. Un reporte institucional anual scbre la congruencia de los Programas
Operativos Anuales —POA— con la planeacidn de largo plazo: Plan Estatal de
Desarrollo.

3. Informe anual sobre la congruencia de los Informes de Gobierno con la
planeacién de largo plazo.

4. Tablero de control: avances y rezagos vs presupuestacién,

c. Lineamientos para la Evaluacian.

Los indicadores seleccionados en las distintas dimensiones son la base de la
evaluacion, determinando los focos de atencién en la administracién de los programas,
proyectos y/o acciones. Se trata de proporcionar informacién clave para el éxito de la
gestidn publica, por ello, los indicadares permitiran evaluar el logro de los abjetivos de
largo plazo, y su cumplimiento en el mediano y corto plazo —programas sexenales y
los POA respectivamente—.

Adicionalmente, es posible incluir la medicidn del esfuerzo que realizan los demas
actores fuera del ambito gubernamental, cuya aportacién no es sdlo complementaria
sino muchas veces sustantiva para el éxito buscado de los planes,

La evaluacién se realizara a partir de la informacion cuantitativa y cualitativa, respecto
de la primera, se obtendra a través de las fuentes de informacién oficiales. En cuanto a
la segunda, se llevara a cabo una Encuesta de Participacién Ciudadana con el objetivo
de medir la apreciacidn que la ciudadania tiene en torno a los servicios, funcidn,
actitud, imagen del gobierno, entre otros, y cdmo impacta este en su calidad de vida.
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Las herramientas que se utilizarén son:

1. Reuniones técnicas-periddicas con los enlaces de las dependencias de gobierno
y los observatorios para la generacidn y actualizacion de los indicadores que
daran seguimiento al Plan,

2. Generacian de tableros de control que midan el impacto de las politicas de
largo plazo definidas en el Plan,

3. Unreporte anual de la Encuesta de Participacién Ciudadana.

4, Presentacion anual de los avances de indicadores de tableros de control v
resultados de la Encuesta a los mecanismos de participacién ciudadana que
integran el Seplan.

Informar a la sociedad, de una manera sdlida, clara y periddica, es el corolario de un
proceso transparente y democratico, estos lineamientos lo haran una realidad.

V.3. SISTEMA DE INDICADORES

Como parte de una gestion publica eficiente y eficaz, el sistema de seguimiento vy
evaluacion es un requisito imprescindible a la hora de valorar los resultados derivados
de las medidas y actuaciones que se ponen en marcha desde cada Administracion. La
evaluacion continua aporta informacién muy importante para realizar el seguimiento
de los mecanismos de impacto, gestion, coordinacidn y entrega, lo que permite
mejorar de forma continua el valor de la politica en su conjunto.

El Plan Estatal de Desarrollo surge en un contexto de cambio, por lo que para tener la
capacidad de adaptarse a estos cambios y a las nuevas realidades que surgen, es
imprescindible disponer de informacidn y datos cualificados y consistentes, Para ello,
se le dotd de un sistema de seguimiento a distintos niveles, con indicadores que
permitan monitorear y finalmente evaluar la contribucién a sus objetivos durante y al
final del periodo de vigencia del Plan y sus programas derivados.

Uno de los instrumentos a implementar es el tablero de control, el cual permitira de
manera inmediata monitorear la evolucién del Estado por cada dimensiéan y factor
critico. A través de esta evaluacidn se generara un ejercicio de transparencia y
rendicién de cuentas peridédico por parte de los responsables, v a la par un proceso de
participacién abierto y de debate para el resto de los agentes del sistema de
planeacién.
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Tabla 6. Indicadores del tablero de control: Dimensién Humano y Social.

Hogares con ausencia de padre y/o madre

Violencia intrafamiliar

Pobreza

Adicciones

Embarazo adolescente

Percepcidn de inseguridad

Nivel de confianza ciudadana

Violencia de género

Mortalidad por diabetes

Mortalidad materna

Mortalidad infantil

Muertes por accidentes de trinsito

Muertes relacionadas con el alcoholismo

Afios de vida perdidos por muerte o
discapacidad

Analfabetismo

Rezago educativo

Abandono escolar

Calidad educativa

Desigualdad educativa

Fuente: Iplaneg, elaboracién propia.
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Tabla 7. Indicadores del tablero de control: Dimensién
Admini ién Pabli Estado de D h

(Gasto en el aparato gubernamental

Dificultades Administrativas

Capacitacidn de servidores publicos

Corrupcidn, transparencia y faltas administrativas

Confianza en las instituciones

Regulacidn

Tecnologia y acceso

Ingresos Plblicos

Deuda publica

Aportaciones federales

(Gasto publico

Capacidad de inversion

Participacidon Ciudadana

Disefio de Politicas Plblicas

Incidencia delictiva

Seguridad personal y patrimonial

Confianza ciudadana

Proteccidn civil

Confianza en las autoridades

Conocimiento de las leyes

Integracidn de averiguaciones previas

Derechos humanos

Corrupcidn

Fuente: Iplaneg, elaboracién propia
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Tabla 8. Indicadores del tablero de control: Dimension Econdmica

Oferta y Demanda

Educacidn en ingenierias y tecnologia

Educacion en Ciencias Sociales y Econdmico-
administrativas

Educacidn en humanidades

Carreras virtuales y a distancia

Capital humano

Vinculacidn empresa-innovacidn

Financiamiento

Gestidn de calidad

Situacidn PIB por sector

Situacidn sector agropecuario

Situacidn sector manufacturero

Situacidn sector turistico

Estructura empresarial

Mercado laboral

Condiciones de la red carretera

Atencidn de caminos y carreteras en el Estado

Accidentes de vehiculos de motor

Telecomunicaciones

Fuente: Iplaneg, elaboracién propia
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Tabla 9. Indicadores del tablero de control: Dimension de Medio Ambiente y
Territorio

Dindmica climatica

Condiciones de salud

Emisiones G| y calidad del aire

Seguridad alimentaria

Degradacidn de suelos

Deforestacidn

Diversidad de especies

Explotacidn de los recursos forestales

Sobreexplotacidn de acuiferos

Desperdicio

Disponibilidad

Aprovechamiento vy cuidado del agua

Calidad del agua

Expansidn de las ciudades

Desigualdad intermunicipal

Dispersidn de la poblacion

Concentracidn de la poblacidn

Marginacién urbana

Infraestructura y equipamiento urbano

Hacinamiento

Servicios

Caracteristicas de las viviendas

Rezago habitacional

Fuente: Iplaneg, elaboracién propia
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Con este Plan Estatal de Desarrollo se da cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
25 y 36 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y se remite al Periddico
Cficial del Gobierno del Estado de Guanajuato a fin de que se proceda a su publicacién.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo en la ciudad de Guanajuato, Gto., a 21 de
noviembre de 2012.

El Gobernador Constitucional def Estado de Guanajuato




